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และความสำคััญของการมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ รวมถึึงแนวทางการ

สร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในเด็็กและเยาวชน และ บทที่่� 5 บทส่่งท้้าย:  

โจทย์์ท้้าทายของสัังคมกัับการป้องเด็็กและเยาวชน นำเสนอเป้้าหมาย

การพััฒนาประชากรในอนาคตซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของสัังคม อัันเนื่่�อง 

มาจากสภาพปััญหาภััยคุุกคามสุุขภาพในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในปััจจุุบััน 

โดยคณะผู้้�เขียีนตั้้�งใจนำเสนอเนื้้�อหาในบทท่ี่� 1 ให้้เป็น็การฉายภาพ 

สถานการณ์สุขุภาพของเด็็กและเยาวชนอย่่างกว้้าง ๆ  ที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�นในสัังคม  

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจปััญหาสุุขภาพพื้้�นฐานก่่อน  

และในบทที่่� 2-3 จะนำเสนอเนื้้�อหาแบบเจาะลึกึลงไปในประเด็น็ปัจัจััยเสี่่�ยง

ทางสุุขภาพ คืือ บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งเป็็น 

ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�กำลัังคุุกคามสุุขภาวะเด็็กและเยาวชนอย่่างรุุนแรงในปััจจุุบััน  

เช่่น กรณีีเด็็กประถมศึึกษาในจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ซื้้�อบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าหน้้าโรงเรีียน

มาสููบจนปอดพััง ส่่วนบทที่่� 4 ผู้้� เขีียนนำเสนอเนื้้�อหาความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) ซึ่่�งเป็็นชุุดทัักษะของบุุคคลที่่�ควรได้้

รัับการพััฒนาเพื่่�อให้้มีีภููมิต้้านทานในการรัับมืือกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและสุุรา  

บทนี้้�จึึงมีีลัักษณะเป็็นการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

กัับการป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในเยาวชน และในบทสุุดท้้าย  

ตั้้�งใจนำเสนอเป้้าหมายและทิิศทางการพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศโดยเทีียบกัับสภาพการณ์ปััญหาทางสุุขภาพที่่�เป็็นจริิงในปััจจุุบััน

ตามที่่�นำเสนอไปในบทที่่� 2-4 เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นช่่องว่่าง (gap) สิ่่�งที่่� 

พึึงปรารถนากัับความเป็็นจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่� 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�อ่่านไม่่จำเป็็นต้้องอ่่านเนื้้�อหาเรีียงลำดัับจากบทที่่� 1 ไปถึึง 

บทที่่� 5 ก็็ได้้ หากผู้้�อ่่านสนใจประเด็็นใดเป็็นการเฉพาะก็็สามารถเลืือก

อ่่านได้้ตามสะดวก เนื่่�องจากแต่่ละบทนั้�น ผู้้�เขีียนมีีการนำเสนอเนื้้�อหา
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พื้้�นฐานในแต่่ละเรื่่�องไว้้ด้้วย ซึ่่�งจะสะดวกกัับครูู บุุคลากรทางการศึกษา 

คณาจารย์์ ผู้้�บริิหารหน่่วยงานด้้านเด็็กและเยาวชน ผู้้�นำชุุมชน หรืือ 

ผู้้�ปกครอง ที่่�สนใจประเด็็นด้้านสุุขภาพในแต่่ละด้้าน อาทิิ ครููในโรงเรีียน 

ที่่�ทำงานสถานศึึกษาปลอดบุุหรี่่� ก็็อาจจะเลืือกอ่่านเฉพาะบทที่่� 2 เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม ภายในหนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�อ่่านจะพบคำว่่า “เด็็ก” 

“เยาวชน” หรืือ “เด็็กและเยาวชน” ซึ่่�งอาจแตกต่่างไปบ้้างในแต่่ละบท 

ตามลีีลาการเขีียนของผู้้�เขีียนแต่่ละคน แต่่เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนว่่าเด็็ก 

เยาวชน หรืือเด็็กและเยาวชน หมายถึึง บุุคคลช่วงอายุุเท่่าใดน้ั้�น คณะ 

ผู้้�เขีียนได้้ยึดนิิยามคำว่่าเด็็กและเยาวชนตามกฎหมายส่่งเสริมการพััฒนา

เด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิเป็็นหลััก ฉะน้ั้�น “เด็็ก” “เยาวชน” หรืือ  

“เด็็กและเยาวชน” ที่่�ปรากฎในหนัังสืือเล่่มนี้้� ไม่่ว่่าผู้้�เขีียนจะใช้้คำใด  

ให้้หมายถึึงบุุคคลที่่�มีีอายุุระหว่่าง 0-25 ปีีบริิบููรณ์์ 

หนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�อ่่านท่ี่�เป็็นครูู บุุคลากรทางการศึกษา ผู้้�นำ

ชุุมชน-ท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�จััดการเรีียนรู้้�สามารถหยิิบเอาเนื้้�อหาในแต่่ละบทไป

ประกอบการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านสุขุภาพให้้เด็ก็และเยาวชนได้้ทุกุระดัับตั้้�งแต่่ 

ประถมศึกึษาไปจนถึงึอุดุมศึกึษา ทั้้�งในระบบการศึกึษา การศึกึษานอกระบบ  

และการศึึกษาตามอััธยาศััย ในอนาคตคณะผู้้�เขีียนมีีแนวคิิดที่่�จะพััฒนา

หนัังสืือเล่่มนี้้�ให้้เป็็นคู่่�มือ/หนัังสืือสำหรัับการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ

สำหรัับเด็็กและเยาวชนเป็็นการเฉพาะโดยบููรณาการเนื้้�อหาด้้านศึึกษา

ศาสตร์์และวิิทยาการการเรีียนรู้้�เข้้ามา ขอให้้ทุุกท่่านรอติิดตามต่่อไปด้้วย  
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บทที่่�  
ปฐมบทแห่่งวิิกฤตสุุขภาพ

ของเยาวชน
ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข 

และ เมธชนนท์ ประจวบลาภ

461,421 คน ตััวเลขที่่�ผู้้�อ่่านได้้เห็็น คืือ จำนวนเด็็กเกิิดใหม่่หลััง

สิ้้�นสุุดปีีพุุทธศัักราช 2567 (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย

มหิิดล, 2568) ถืือเป็็นวิิกฤตการณ์์ครั้้�งใหญ่่ของประเทศในรอบ 70 ปีี  

ที่่�พบอััตราการเกิิดของเด็็กและเยาวชนลดลงต่่ำสุุด สถานการณ์์ปััญหา 

ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ก่อให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางด้้านประชากร ซึ่่�งกระทบ 

ไปถึงจำนวนประชากรกำลัังวััยแรงงานและเสถีียรภาพเศรษฐกิิจของ

ประเทศในอนาคต ในทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ เอกชน ครอบครััว 

ชุุมชน และสัังคม จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องธำรงรัักษาประชากรเหล่่านี้้�ไว้้

ให้้มีีคุณภาพมากที่่�สุุดอัันเป็็นทุุนมนุุษย์์สำคััญของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม 

ปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน ได้้กลายมาเป็็นต้้นเหตุุสำคััญของการ

ลดทอนคุุณภาพประชากรเด็็กและเยาวชนในปััจจุุบััน ครอบคลุุมปััญหา
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สุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต สุุขภาพปััญญา และสุุขภาพทางสัังคม ในบทที่่� 1 

ปฐมบทแห่ง่วิกิฤตสุขุภาพของเยาวชนนี้้� จะได้้ทำการฉายภาพสถานการณ์์

ปัญัหา พฤติกิรรมและปัจัจััยเสี่่�ยงทางสุขุภาพของเยาวชน และแนวทางการ

รัับมืือกัับปััญหาทางสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจะได้้นำเสนอต่่อไป 

1.	ส ถานการณ์์ปััญหาสุุขภาพเยาวชน
“เยาวชนไทย” หนึ่่�งในช่ว่งวััยที่่�เป็น็กลุ่่�มกำลัังสำคััญต่อ่การพััฒนา

ประเทศทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคตภายใต้้บริิบทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างรวดเร็็ว ขณะเดีียวกัันที่่�สัังคมไทยดููเหมืือนกำลัังก้้าวเดิินไปข้้างหน้้า 

แต่่กลัับแฝงไปด้้วยปััญหานานััปการท่ี่�เยาวชนกำลัังเผชิญ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ปัญัหาสุุขภาพ เช่น่ การสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ การดื่่�มแอลกอฮอล์ ์การเสีียชีีวิติจาก

อุุบััติเหตุุทางถนน การตั้�งครรภ์ไม่่พร้้อม หรืือปััญหาที่่�ซึ่่�งเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยง 

ทางสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ สื่่�อสัังคมออนไลน์ ระบบ 

การศึกษา การเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง สภาพแวดล้้อมในท่ี่�ทำงาน 

(โครงการสุุขภาพไทย, 2563) ปััญหาที่่�กล่่าวข้้างต้้นล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยท่ี่� 

ส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินชีีวิตของเยาวชน เพื่่�อสะท้้อนให้้ผู้้�อ่่านหรืือ

หน่่วยงานที่่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องตระหนัักเห็็นความสำคััญของปััญหาท่ี่�เยาวชน

ไทยกำลัังเผชิิญในปััจจุุบัันผู้้�เขีียนได้้นำเสนอเนื้้�อหาสำคััญ 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 

1. ภาพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�กำลัังเผชิิญ และ 2. ปััจจััย

เสี่่�ยงทางสัังคมที่่�ส่ง่ผลต่อ่ปััญหาสุขุภาพของเยาวชน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1.1	ภ าพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�กำลัังเผชิิญ

จากข้้อมููลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ระหว่่าง

ปีีพุุทธศัักราช 2553-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง) ของสำนัักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ พบว่่า จำนวนประชากรที่่�เป็็นวััยรุ่่�นและ
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เยาวชนไทยช่่วงอายุุ 10-24 ปีี มีีสััดส่่วนแนวโน้้มตััวเลขลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยเฉพาะจำนวนเยาวชนไทยช่่วงอายุุ 15-24 ในปีพุีุทธศัักราช 2573 หรืือ

อีีก 6 ปีีข้้างหน้้าที่่�กำลัังใกล้้เข้้ามาถึึงจะมีีเยาวชนไทยเหลืือเพีียง 7.7 ล้้าน

คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 11.5 ของประชากรไทยทั้้�งประเทศ ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  

พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบัับปรัับปรุุง)

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ที่่�มา: โครงการสุุขภาพไทย (2563)

ทั้้� งนี้้�  จำนวนและสััดส่่วนประชากรของกลุ่่�มเยาวชนไทย 

ในอนาคตมีีแนวโน้้มจะลดลงต่่อไปเรื่่�อย ๆ  เท่่ากัับว่่าอีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ 

ประเทศไทยจะต้้องเผชิญกัับวิิกฤตขาดแคลนประชากรที่่�เป็็นกำลัังหลััก

สำคััญต่่อการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศคร้ั้�งรุุนแรง เช่่นเดีียวกัับ
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สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งกำลัังเผชิิญอยู่่�กัับปััญหาการ 

มีีประชากรสููงวััยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในปีีพุุทธศัักราช 2563 สููงถึึง 

ร้้อยละ 28.6 ส่่งผลให้้โครงสร้้างประชากรเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่สมดุุล 

เช่น่ ภาระภาษีี ค่า่รัักษาพยาบาล ทำให้้เมื่่�อเปรีียบเทีียบ พบว่า่ กลุ่่�มวััยทำงาน  

2 คน จะต้้องแบกรัับดููแลกลุ่่�มวััยผู้้�สููงอายุุ 1 คน สะท้้อนให้้เห็็นว่่าหาก

สถานการณ์์ของทั้้�งประเทศญี่่�ปุ่่�นหรืือประเทศไทยที่่�กำลัังเผชิิญใกล้้เข้้ามา 

ไม่ม่ีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น หมายความว่า่ กลุ่่�มวััยทำงานในปัจัจุบุัันและกลุ่่�มเยาวชน 

ที่่�จะก้้าวสู่่�วััยทำงานในอนาคต จะต้้องแบกรัับภาระครั้้�งยิ่่�งใหญ่่นี้้�ไว้้  

ไม่่เพีียงแต่่ปััญหาประชากรสููงวััยที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่อีีกด้้านของปััญหาที่่�พบ 

คือื จำนวนการเกิดิใหม่ข่องเด็ก็ที่่�มีีตััวเลขลดลงต่่ำสุดุเหลือืเพีียง 799,728 คน 

ต่่อปีี ตามรายงานสถิิติิข้้อมููลกระทรวงสาธารณสุุขญี่่�ปุ่่�นนัับเป็็นตััวเลข

ประวััติการณ์ที่่�สร้้างความวิิตกให้้กัับรััฐบาลเป็็นอย่า่งมาก (สุุภา ปัทัมานัันท์์, 

2566) จากทั้้�งสถานการณ์ปััญหาประชากรสููงวััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและประชากร 

วััยเด็็กที่่�ลดลง ส่่งผลกระทบให้้กลุ่่�มวััยทำงานรวมไปถึงกลุ่่�มเยาวชน 

ต้้องเผชิิญและรัับมืือกัับปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศอีีกด้้วย

อีีกหนึ่่�งปััญหาสำคััญไม่่น้้อยไปกว่่าปััญหาที่่�กล่า่ว คือื สถานการณ์

และปััญหาสุุขภาพของเยาวชน ท่ี่�อาจมีีแนวโน้้มเป็็นหนึ่่�งปััจจััยซ้้ำเติิม 

ให้้ปัญหาการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรรุนแรงมากขึ้้�น เนื่่�องด้้วย

หากเยาวชน ซึ่่�งเป็็นประชากรที่่�มีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 12 ของทั้้�งประเทศ 

(สำนัักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุุน, 2568) ต้้องเผชิญกัับปััญหา

สุุขภาพ โดยไม่่มีีหนทางในการแก้้ปัญหา จนนำไปสู่่�การเสีียชีีวิตก่่อนวััย 

เมื่่�อนั้้�นประเทศจะต้้องรัับมืือกัับโครงสร้้างประชากรท่ี่�เปลี่่�ยนไป รวมถึึง

ผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น การจััดเก็็บภาษีี รููปแบบการประกอบ

อาชีีพ แนวโน้้มพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ หากได้้วิเคราะห์์สถานการณ์
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พบว่่า ปััญหาเชิิงโครงสร้้างหรืือปััญหาใหญ่่ ๆ ระดัับประเทศ มัักหนีีไม่่พ้้น

ปััญหาที่่�สั่่�งสมมาเป็็นเวลานาน ดัังนั้้�นสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพของ

เยาวชนก็เ็ช่น่เดีียวกััน หากมองผิวิเผินิเหมือืนจะเป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่ค่่อ่ยมีีปัญัหา

อะไรเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอื่่�น แต่่ในความเป็็นจริิงกลัับพบว่่าเยาวชนเป็็นกลุ่่�ม

ที่่�มีีปัญหาสุุขภาพรุมล้้อมระดัับมาก โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�นอกระบบการ

ศึึกษา ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ 

ซึ่่�งพบว่่ามีีสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�สำคััญ อยู่่�ด้้วยกััน 2 ด้้าน ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 1 ภาพรวมแนวโน้้มสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพ 

ของไทย: แม้้ว่าอนาคตประชาชนคนไทยอาจมีีช่วงอายุุท่ี่�ยืืนยาวขึ้้�น ด้้วย

ความเจริิญก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีทางการแพทย์ในปััจจุุบััน แต่่แนวโน้้ม

ปััญหาสุุขภาพท่ี่�พบจะมีีความหลากหลาย ซัับซ้้อน และรุุนแรงมากขึ้้�น 

เช่น่ ปัญัหาเพิ่่�มขึ้้�นของโรคไม่ต่ิดิเรื้้�อรััง (Non-Communicable Diseases: 

NCDs) ซึ่่�งเกิดิจากพฤติกิรรมการดููแลสุขุภาพที่่�ไม่ด่ีี เช่น่ การสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การรัับประทานอาหารที่่�ไม่่เหมาะสม ปัญัหาสุขุภาพจิต  

ที่่�เกิิดจากความเครีียด การแข่่งขัันทางสัังคม ดัังท่ี่�กองยุุทธศาสตร์์และ

แผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2566) ได้้ศึึกษาและ 

ฉายภาพอนาคตระบบสาธารณสุุขและปััญหาสุุขภาพของประชาชนไว้้ว่่า 

อีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ ประเทศไทยต้้องเผชิญกัับปััญหาสัังคมสููงวััย 

ระดัับสุุดยอด (Super-Aged Society) สััดส่่วนประชากรวััยแรงงาน เด็็ก

และเยาวชนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง อััตราส่่วนการพึ่่�งพิิงและภาระค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านสุุขภาพที่่�รััฐต้้องแบกรัับสููงกว่่า 1.8 ล้้านล้้านบาท ปััญหาดัังกล่่าว 

ส่่งผลต่อระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�ต้้องเพิ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์ใน

การดููแลผู้้�สููงวััยมากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบสััดส่่วนบุุคลากรดููแลเด็็กและเยาวชน

ที่่�ลดลง ปััญหาการเกิิดของเด็็กและเยาวชน นำมาสู่่�อุปทานกำลัังคน
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ของประเทศในอนาคต ซึ่่�งอาจถููกทดแทนด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่่หรืือ

การนำเข้้าบริิการต่่างประเทศ จากปััญหานำไปสู่่�อีีกปััญหา เป็็นวนลููปที่่�

หาทางออกไม่่ได้้ ตราบที่่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคมยัังขาดการบููรณาการแก้้ไข

ปััญหาด้้านสุุขภาพ เช่่น การบริิหารงานของรััฐที่่�สร้้างให้้สัังคมเกิิดความ 

ไม่เ่ท่า่เทีียม ทำให้้ประชาชนไม่ส่ามารถเข้้าถึึงบริกิารสุขุภาพได้้ งบประมาณ

ด้้านสุุขภาพที่่�ถููกจำกััดด้้วยเงื่่�อนไขทางการคลััง รวมถึึงความร่่วมมืือจาก 

ทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็น ภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชน แม้้แต่่

ประชาชนที่่�จะช่่วยกัันสนัับสนุนและส่่งเสริมสุขุภาพของตนเองจากปััญหา

ที่่�กล่า่วนำมาสู่่�ความท้้าทายต่่อการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต  

ด้้วยกัันหลายประเด็็น เช่่น ความต้้องการบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีแนวโน้้ม 

สููงขึ้้�น (High Demand) ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและงบประมาณ

ภาครััฐที่่�มีีจำกััด (High Expenditure & Budget Constraint) ความเสี่่�ยง

ที่่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โอกาสในการเกิิดโรคอุบุััติใิหม่่ 

และประเด็็นความขััดแย้้งทางการเมืืองภายใน จากประเด็็นปัญัหาดัังกล่า่ว  

มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากทุุกภาคส่่วนต้ั้�งแต่่ระดัับนโยบายไปจนถึึงระดัับปฏิิบััติ

ได้้ร่่วมเสนอแนวทางในการแก้้ไขรัับมืือกัับสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพ 

ด้้วยกัันหลากหลายมุุมมอง ซึ่่�งจะได้้มีีการกล่่าวถึึงในหััวข้้อที่่� 3 ต่่อไป

ด้้านที่่� 2 ภาพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพของเยาวชน

ไทย: ศููนย์ค์วามรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว (2565) ได้้นำเสนอข้้อมููลไว้้ว่า  

ภายหลัังการแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในประเทศไทย ช่่วงปีี  

พ.ศ. 2563-2565 ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตสะสมกว่่า 3.1 หมื่่�นคน ติิดเชื้้�อ

สะสมกว่่า 4.6 ล้้านคน ในจำนวนนี้้�เป็็นเด็็กและเยาวชนอายุุ 0-19 ปี ี

กว่่า 7.7 แสนคน ด้้วยมาตรการรองรัับเหตุุการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น การสั่่�ง 

ปิิดสถานศึึกษาทั่่�วประเทศชั่่�วคราวโดยปราศจากแนวทางสนัับสนุุน
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ที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา

และประสบกัับปััญหาการเรีียนรู้้�ถดถอย ประกอบกัับการที่่�ภาครััฐ

ขาดแนวทางแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสม เช่่น โอกาสเข้้าถึึงระบบ

บริิการสุุขภาพ การสููญเสีียรายได้้ครััวเรืือนจากการดำเนิินกิิจกรรมและ

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม สถานการณ์์เหล่่านี้้�เป็็นชนวนที่่�กระตุ้้�นให้้เด็็ก

เยาวชนเกิิดความเครีียดและวิิตกกัังวล วิิถีีการดำเนิินชีีวิิตเปลี่่�ยนไป

จากเดิิมรวดเร็็วและรุุนแรง อีีกทั้้�งผลกระทบจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม 

ที่่�ถาโถม เช่่น ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ ระบบการศึกษา 

บรรทััดฐานทางสัังคมและวััฒนธรรม ปััญหาสัังคมที่่�ระบุุล้้วนส่่งผลกระทบ

ต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม อีีกทั้้�งปััจจุุบััน

ที่่�เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้้ามามีีบทบาทในชีีวิิตประจำวัันของเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพทั้�งทางบวกและทางลบอยู่่�ไม่่น้้อย เช่่น การใช้้

อินิเทอร์เ์น็ต็สืบืค้้นข้้อมููลวิธิีีการดููแลสุขุภาพ การใช้้อุปุกรณ์อ์ััจฉริยิะติดิตาม

ข้้อมููลสุุขภาพ การจััดการฐานข้้อมููลและการนำเสนอข้้อมููลสาธารณสุุข

ผ่่านแดชบอร์์ด (Dashboard) การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลแง่่มุุมหนึ่่�งถืือเป็็น 

สิ่่�งอำนวยความสะดวก เพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึง ลดความแออััดจากการเดิินทาง  

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่าช่่วงภายหลัังการแพร่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 เทคโนโลยีี

มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าตััว ถึึงอย่่างน้ั้�นอีีกแง่่มุุมหนึ่่�งก็็ถืือเป็็นความเส่ี่�ยง  

ไม่ว่่า่จะเป็็น การได้้รัับข่่าวสารเท็็จ ความรอบรู้้�ในการคััดกรองข้้อมููลสุขุภาพ  

ต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้้เทคโนโลยีีมากเกิินจำเป็็น และถึึงแม้้ว่า

เทคโนโลยีีจะช่่วยอำนวยความสะดวกให้้กัับการใช้้ชีีวิิต แต่่การเฝ้้าระวััง

ความเสี่่�ยงและภััยท่ี่�ตามมาจากการใช้้เทคโนโลยีีถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ควรละเลย 

(โครงการสุุขภาพไทย, 2567) เช่่น ปััญหาระรานทางไซเบอร์์ เห็็นโฆษณา

ที่่�เป็น็ความเส่ี่�ยงทางสุขุภาพ เช่น่ การใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าของตััวละครในภาพยนต์์ 
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ส่่งเสริมการขายสิินค้้ามึึนเมา ประชาสััมพัันธ์์พนัันออนไลน์์ผ่่านเว็็บไซต์์

ราชการ  

สรุุปได้้ว่่า จากสถานการณ์และปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�ถููกสั่่�งสมมาเป็็น

เวลานานจนถึึงปััจจุุบััน ส่่งผลกระทบให้้ประชาชนคนไทยโดยเฉพาะ 

เด็ก็เยาวชน ต้้องเผชิญิและรัับมือืกัับปัญัหาอย่่างหลีีกหนีีไม่ไ่ด้้ ไม่่ว่า่จะเป็น็  

ปััญหาสัังคมผู้้�สููงวััย (Aged Society) อััตราการเกิิดที่่�น้้อยลงของเด็็ก

และเยาวชน ปััญหาสุุขภาพ เช่่น การใช้้บุุหร่ี่�และบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า เครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ การออกกำลัังกาย ส่่งผลให้้ทุนมนุุษย์์มีีสมรรถนะน้้อยลง 

ทุุกหน่่วยงานจึึงควรเร่่งบููรณาการความร่่วมมืือในการแก้้ไขสถานการณ์ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ อนึ่่�งการส่่งเสริิมโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษา

หรืือการจััดการเรีียนรู้้�ให้้เด็ก็และเยาวชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ ถือืเป็น็

หนึ่่�งวิิธีีที่่�จะช่่วยสนัับสนุนหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการร่วมแก้้ไขสถานการณ์ 

ที่่�เกิดิขึ้้�น ทั้้�งนี้้�หากปััญหาดัังกล่า่วถููกละเลยและไม่่มีีแนวทางหรืือมาตรการ

รองรัับที่่�เหมาะสม จากข้้อมููลสะท้้อนให้้เห็็นแล้้วว่่าอีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ

ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

เท่่าตััว 

1.2	ปั จจััยเสี่่�ยงทางสังัคมที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุขุภาพของเยาวชน

ปัจัจััยเสี่่�ยงทางสัังคม เป็น็สิ่่�งท่ี่�อยู่่�ควบคู่่�กัับประชาชนคนไทยทุกุคน  

มานัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน หากสามารถเผชิิญและรัับมืือกัับปััญหา

นั้้�นได้้ ชีีวิิตก็็จะดำเนิินไปอย่่างปกติิสุุข แต่่ในทางกลัับกัันหากไม่่สามารถ

รัับมืือกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ปัญัหาเหล่า่นี้้�จะกลายเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�นำมาสู่่� 

ปัญัหาสุขุภาพ ดัังที่่�กองยุทุธศาสตร์แ์ละแผนงาน กรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน 

(2567) ระบุุว่่า ปััญหาทางด้้านสุุขภาพหรืือปััญหาที่่�สััมพัันธ์์กัับสุุขภาพ  

ไม่่ว่่าจะเป็็น ปััญหาการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า อุุบััติิเหตุุทางถนน ยาเสพติิด ภาวะ 
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ซึึมเศร้้า การจมน้้ำ ไข้้เลืือดออก สารแคดเมีียม ซึ่่�งเป็็นปััญหาอัันดัับต้้น ๆ  

ที่่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญ ล้้วนเป็็นผลจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม เช่่น 

สภาพแวดล้้อมในสัังคม สื่่�อโฆษณาตามช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ 

การเลืือกปฏิิบััติิของผู้้�รัักษากฎหมาย หรืือการเลี้้�ยงดููของครอบครััว เช่่น 

การที่่�คนในครอบครััวไม่่ว่่าอะไรเมื่่�อทำกระทำพฤติิกรรมที่่�ผิิด (ฐาศุุกร์์  

จัันประเสริฐ, ชาติิวุฒุิ ิวัังวล และศิิวพร ละม้้ายนิลิ, 2565) อีีกทั้้�งหากกล่่าว

ถึึงปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพตามที่่� พรสุุข หุ่่�นนิิรัันดร์์ และคณะ 

(2563) ให้้นิิยามความหมายและจำแนกปััจจััยเสี่่�ยงออกเป็็น 3 ด้้านสำคััญ 

ที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพนำไปสู่่�อุุปสรรคในการดำรงชีีวิิต โดยปััจจััยเสี่่�ยง

ทางสุุขภาพ หมายถึึง การกระทำ สถานการณ์์ สภาพแวดล้้อม ที่่�ส่่งผลให้้

ประชาชนมีีโอกาสเผชิญิความเส่ี่�ยงต่อ่การเกิดิโรคท่ี่�ส่่งผลต่อปััญหาสุุขภาพ 

มีีด้้วยกััน 3 ด้้าน ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 1 ลัักษณะทางพัันธุ์์�กรรม: ในท่ี่�นี้้� คืือ การถ่ายทอด

ลัักษณะที่่�มีีความผิดิปกติขิองสิ่่�งมีีชีีวิตจากรุ่่�นหนึ่่�งไปสู่่�อีีกรุ่่�น ความผิิดปกติิ 

บางลัักษณะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพมาก แต่่บางลัักษณะส่่งผลกระทบ 

ต่่อปััญหาสุุขภาพอย่่างรุุนแรง เช่่น โรคธาลััสซีีเมีีย (Thalassemia) 

ภาวะพร่องเอนไซม์์ (G6PD Deficiency) ดัังนั้้�น เด็็กและเยาวชนที่่�มีี

ความบกพร่่องทางร่่างกาย เนื่่�องจากได้้รัับการถ่่ายทอดลัักษณะท่ี่�มีี

ความผิิดปกติิมาจะต้้องเผชิญความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ 

มากกว่่าเด็็กและเยาวชนทั่่�วไป เช่่น เด็็กชาย A ที่่�เป็็นโรคธาลาซีีเมีีย หรืือ

ที่่�เรีียกอีีกชื่่�อว่่า “โรคโลหิิตจาง” เหมืือนคุุณแม่่ รููปแบบในการใช้้ชีีวิิต 

ต้้องมีีความระมััดระวัังมากกว่่าผู้้�อื่่�น มิิฉะนั้้�นอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ

ตามมา เช่่น อ่่อนเพลีีย หน้้ามืืด ใจสั่่�น หััวใจล้้มเหลว เป็็นต้้น
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ด้้านที่่� 2 สภาพแวดล้้อม: ในที่่�นี้้� คืือ สิ่่�งเร้้าหรืือสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�

รอบ ๆ ตััวบุุคคล ซึ่่�งมีีอิิทธิพลต่อคุุณภาพการดำเนิินชีีวิิตเป็็นอย่่างมาก  

โดยแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ เช่่น 

สภาพภููมิอากาศ ผลิิตภััณฑ์์สิินค้้าท่ี่�ส่่งผลต่อสุุขภาพ ที่่�อยู่่�อาศััย และ  

2) สิ่่�งแวดล้้อมทางชีีวภาพ เช่่น ป่่าไม้้ สััตวเลี้้�ยง คนในครอบครััว  

ปััจจััยแวดล้้อมเหล่่านี้้� หากมีีอยู่่�อย่่างมีีคุุณภาพจะส่่งเชิิงบวกแต่่หากมีีอยู่่�

อย่่างไม่่มีีคุุณภาพอาจส่่งผลเชิิงลบต่่อบุุคคลได้้ เช่่น การขาดความอบอุ่่�น

จากคนในครอบครััว การผลิติและจำหน่า่ยผลิติภััณฑ์บ์ุหุรี่่�ไฟฟ้า้ สิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�กล่่าวย่่อมส่่งผลกระทบต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนไม่่มาก 

ก็็น้้อย

ด้า้นที่่� 3 สภาวะทางเศรษฐกิิจ ในท่ี่�นี้้� คือื สถานะทางการเงินิของ

บุุคคล อัันประกอบด้้วย รายได้้ และรายจ่่าย ที่่�ไม่่สััมพัันธ์์และไม่่เพีียงพอ

ต่่อการดำรงชีีวิิต จนนำมาสู่่�ความเสี่่�ยงที่่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ เช่่น 

การมีีรายได้้น้้อย การมีีหนี้้�สิ้้�น การบริโิภคอาหารที่่�มีีคุณุภาพต่่ำ ที่่�อยู่่�อาศััย

ที่่�ไม่่ได้้มาตรฐาน โอกาสเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ปััจจััยเสี่่�ยงดัังกล่่าว ถืือเป็็น

ปััจจััยอัันดัับต้้น ๆ ที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ในปััจจุุบัันกำลัังเผชิิญอยู่่�

ทั้้�งนี้้� นอกจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคมท่ี่�กล่่าวข้้างต้้น ประเด็็น

ระบบการศึึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ขาดประสิิทธิิภาพเป็็นอีีกปััจจััยที่่� 

ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ท่ี่�มีีคุุณภาพ

เพีียงพออาจทำให้้ไม่ร่ัับมือืหรือืเผชิญิหน้้ากัับปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ เช่น่เดีียวกัับ 

ที่่� ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์์, จีีราภรณ์์ ชื่่�นฉ่่ำ และศัักดิ์์�มงคล เชื้้�อทอง (2565) 

ระบุไุว้้ว่า่ ปัจัจััยท่ี่�มีีความสััมพัันธ์ก์ัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพและพฤติกิรรม

สุขุภาพของเด็็กวััยรุ่่�น ประกอบด้้วย1) การศึกษา 2) บุคุลากรทางการศึกษา 
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และ 3) ทรััพยากรสนัับสนุุน เช่่น พาหนะที่่�ใช้้เดิินทางเข้้าร่่วมกิิจกรรม  

โดยที่่� 3 ปััจจััยดัังกล่่าวมีีความสััมพัันธ์์กัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ขณะที่่�  

1) การศึกษา 2) คนภายในครอบครััว 3) บุุคลากรทางการศึกษา  

4) เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข เป็็นปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับพฤติิกรรมสุุขภาพ  

ดัังนั้้�นสะท้้อนได้้ว่า การศึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้� รวมถึึงทรััพยากร

สนัับสนุนที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและมีีประสิทิธิภาพ จะเป็น็ปัจัจััยที่่�ช่่วยหนุนุเสริมิ 

ให้้เด็ก็และเยาวชนสามารถรัับมือืและเผชิญกัับปััจจััยเส่ี่�ยงต่่าง ๆ  ที่่�อยู่่�รอบตััวได้้  

ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนจึึงควรบููรณาการร่่วมมืือในการสนัับสนุุนหรืือ

ส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนสามารถรัับมืือกัับปััจจััยเสี่่�ยงที่่�พบเจอ โดยที่่�

นี้้�สามารถทำได้้หลายวิิธีีการ เช่่น การท่ี่�สถานศึึกษามีีนโยบายสนัับสนุุน 

ให้้นัักเรีียนได้้แสวงหาความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อสุุขภาพ การจััดการ

เรีียนรู้้�เสริิม เรื่่�อง การรู้�เท่่าทัันสื่่�อ เป็็นต้้น ขณะท่ี่�ครอบครััวและชุุมชน  

ซึ่่�งเป็็นระบบย่่อยของสัังคมท่ี่�มีีความใกล้้ชิดกัับเด็็กและเยาวชนมากที่่�สุุด  

ควรท่ี่�จะให้้ความสำคััญกัับการอบรมเลี้้�ยงดูู เป็็นต้้นแบบพฤติิกรรม 

ที่่�ถููกต้้อง อีีกทั้้�งในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขปัญหาปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม 

ที่่� เกิิดขึ้้�นน้ั้�น มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่วนร่่วมของ 

ทุุกภาคส่่วนในการร่่วมแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิ อัันสอดคล้้อง

กัับที่่�องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO)  

ให้้แนวทางการทำงานไว้้ว่่า “บููรณาการ สร้้างเครืือข่่ายสุุขภาพ ปลููกฝััง

ความรู้้� ทัักษะ ค่า่นิิยมด้้านสุขุภาพของเด็็กและเยาวชน ทั้้�งระดัับครอบครััว 

โรงเรีียน ชุุมชน เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน” ตลอดจนเพื่่�อทำให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจ

รายละเอีียดที่่�กล่่าวข้้างต้้นมากยิ่่�งขึ้้�น ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์ และคณะ  

ได้้สรุุปเนื้้�อหา ดัังภาพที่่� 2 
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สุุขภาพดีี (Healthy)

กาย จิิตใจ สัังคม ปััญญา

องค์์รวม (Holistic)

พฤติิกรรมตามสุุขบััญญััติิแห่่งชาติิ

ความรอบรู้้� (Health literacy)

การสนัับสนุุนของโรงเรีียน/ครอบครััว/สาธารณสุุข

ภาพที่่� 2 โมเดล 3H สุุขภาพดีีด้้วยความรอบรู้้�แบบองค์์รวม

ที่่�มา: ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์์, จีีราภรณ์์ ชื่่�นฉ่่ำ และศัักดิ์์�มงคล เชื้้�อทอง (2565)

สรุุปได้้ว่่า ปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนทุุกคนต้้อง

รัับมืือและเผชิิญหน้้าอย่่างไม่่อาจหลีีกหนีีได้้ แต่่สามารถหาหนทางแก้้ไข

หรืือป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับตนเองได้้ ผลลััพธ์์เพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีี

พร้้อมเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศ โดยปีี 2568 ปััญหาสุุขภาพที่่� 

เด็ก็และเยาวชนส่่วนใหญ่่ต้้องเผชิญมีีด้้วยกัันนานััปการ เช่น่ การใช้้บุหุร่ี่�ไฟฟ้า้  

การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติเหตุุทางถนน ภาวะซึึมเศร้้า ทุุกปััญหาที่่�กล่่าวส่่วน

หนึ่่�งเป็็นผลมาจากปััญหาทางสัังคมที่่�ถููกซุุกไว้้ใต้้พรมไม่่ได้้รัับการแก้้ไขมา

ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งในที่่�นี้้� สามารถจำแนกปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งทางสัังคม

หรืืออื่่�น ๆ ที่่�ส่่งต่่อปััญหาสุุขภาพออกได้้เป็็น 3 ด้้าน คืือ 1. ด้้านลัักษณะ
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ทางพัันธุ์์�กรรม 2. ด้้านสภาพแวดล้้อม และ 3. ด้้านสภาวะทางเศรษฐกิิจ  

ปััจจััยข้้างต้้น ล้้วนเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญกัับปััญหา

สุุขภาพ นอกจากนี้้�ปััจจััยด้้านการศึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้� รวมไปถึง

ทรััพยากรสนัับสนุนุ ไม่่ว่า่จะเป็น็ ครอบครััว ชุมุชน สถานศึกึษา หน่ว่ยงาน

ทุกุภาคส่่วน นัับเป็น็อีีกปัจัจััยที่่�มีีผลต่อ่ปัญัหาสุขุภาพของเด็ก็และเยาวชน

อยู่่�ไม่่น้้อย ตลอดจนหากต้้องการแก้้ไขหรืือป้้องกัันปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหา

ในทุุกมิิติิอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อลดต้้นตอหรืือสาเหตุุปััญหา

ด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กเยาวชน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�นำพาอนาคตของ

ประเทศก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าได้้

2. พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน 
การดำเนิินชีีวิิตในทุุกวัันนี้้� เราต่่างเผชิิญอยู่่�กัับพฤติิกรรมหรืือ

ปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพมากมายมีีตั้�งแต่่พฤติิกรรมหรืือปััจจััยเส่ี่�ยง 

เล็ก็น้้อยไปจนถึงึขั้้�นที่่�ก่อ่ให้้เกิดิอัันตรายต่อ่ชีีวิติ ซึ่่�งนอกจากจะส่ง่ผลกระทบ 

ต่อ่การดำเนินิชีีวิติของเราแล้้ว ยัังอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่บุคุคลอื่่�นในวงกว้้าง 

เช่่น ครอบครััว ชุุมชนที่่�เราอยู่่�อาศััย ซ้้ำร้้ายส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�น เราจึึงควรให้้ความสำคััญและมีีแนวทางในการรัับมืือและป้้องกััน

พฤติิกรรมหรืือปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�จะนำมาสู่่�ปัญหาสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการ

ทำความเข้้าใจให้้ผู้้�อ่่านทราบถึึงปััญหาพฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทาง

สุขุภาพของเยาวชน ผู้้�เขีียนขอนำเสนอเนื้้�อหา 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 1. พฤติิกรรม

และปัจัจััยเส่ี่�ยงทางสุขุภาพของเยาวชน และ 2. ฉากทััศน์ป์ัญัหาทางสุขุภาพ

ของเยาวชน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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2.1 พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน

ปััจจุุบัันสัังคมไทยมีีการเจริิญเติิบโตและเปลี่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว 

มากขึ้้�นกว่่าในยุุคอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น การติิดต่่อสื่่�อสาร คมนาคมขนส่่ง 

เทคโนโลยีีสารสนเทศ แต่่ถึึงอย่่างน้ั้�นมนุุษย์์ไม่่อาจมีีวิวััฒนาการท่ี่�รวดเร็็ว 

ได้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลง ส่ง่ผลให้้คนท่ี่�ปรัับตััวได้้ช้้าหรือืไม่ส่ามารถปรัับตััว 

ได้้ต้้องเผชิิญกัับปััญหาสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�น ด้้วยสิ่่�งเร้้าต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามากระตุ้้�น  

ซึ่่�งก็คื็ือพฤติิกรรมและปััจจััยเส่ี่�ยงอัันมีีด้้วยกัันหลายประการ เช่น่ พฤติกิรรม

การรัับประทานอาหาร การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า การมีี 

เพศสััมพัันธ์์โดยไม่่ใช้้ถุุงยางอนามััย ขณะที่่�ผลสำรวจจากศููนย์์ควบคุุม

และป้้องกัันโรค (CDC) กระทรวงสาธารณสุุข สหรััฐอเมริิกา ได้้มีีการระบุุ 

ปััจจััยเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับสุุขภาพของเยาวชนไว้้หลายประเด็็น ไม่่ว่่าจะเป็็น  

การขาดปัจัจััยป้อ้งกััน, การดููแลเอาใจใส่จ่ากผู้้�ใหญ่ ่เสถีียรภาพทางการเงินิ,  

ขาดแคลนทรััพยากรพื้้�นที่่�ที่่�จำเป็็น, ตั้้�งครรภ์ไม่่พร้้อม พฤติิกรรมและ

ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ได้้กล่่าวพบว่่ามีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่่างมีีนััยยะสำคััญ 

ตััวอย่่างเช่่น เด็็กและเยาวชนที่่�มีีภาวะซึึมเศร้้าไม่่ได้้เข้้ารัับการรัักษาจะ

มีีแนวโน้้มนำไปสู่่�พฤติิกรรมการใช้้สารเสพติิดมากกว่่ากลุ่่�มที่่�ไม่่มีีภาวะ 

ซึึมเศร้้า หรืือปััญหาที่่�เยาวชนขาดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพและต้้องเผชิญ

ความขััดแย้้งกัับคนในครอบครััวจะมีีแนวโน้้มพฤติิกรรมเสี่่�ยงท่ี่�ได้้กล่่าว 

ข้้างต้้นเพิ่่�มมากขึ้้�น (Jennifer Salerno, 2023)

ฉะนั้้�นหากสามารถแก้้ไขและป้้องกัันพฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยง 

ทางสุุขภาพที่่�จะเกิิดกัับเยาวชนได้้ก็จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยหนุุนเสริมให้้

สัังคมไทยก้้าวเดิินไปข้้างหน้้าต่่ออย่่างมีีคุุณภาพ แต่่การท่ี่�จะมีีสุุขภาพท่ี่�ดีี

และยืืนยาวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสัังคม ไม่่เพีียงการแก้้ไขและป้้องกัันพฤติิกรรม

และปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพแต่่ต้้องให้้ความสำคััญกัับสภาพแวดล้้อมทาง
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สัังคม เศรษฐกิิจ กายภาพ และระบบบริิการสุุขภาพด้้วย ดัังนั้้�นแนวทาง

หนึ่่�งในการรัับมืือสถานการณ์์ปััญหา กระทรวงสาธารณสุุข ได้้มีีการนำ 

หลัักปััจจััยกำหนดสุุขภาพ (Determinants of health) ขององค์์การ

อนามััยโลก มาบููรณาการปรัับใช้้กัับการทำงานภายในประเทศ ดัังภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3 องค์์ประกอบปััจจััยกำหนดสุุขภาพ 

 ที่่�มา: Edwin Choi, GoInvo (2023)

จากภาพที่่� 2 แสดงให้้เห็น็ ปัจัจััยกำหนดสุุขภาพ ซึ่่�งมีีองค์ป์ระกอบ

หลัักด้้วยกััน 5 ด้้าน ประกอบด้้วย 1. ด้้านพฤติิกรรมส่่วนบุุคคล 2. ด้้าน

สถานการณ์์ทางสัังคม 3. ด้้านพัันธุุกรรมและชีีววิิทยา 4. ด้้านบริิการ

ทางการแพทย์์ และ 5. ด้้านสภาพแวดล้้อม/สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งปััจจััยกำหนด

สุุขภาพในแต่่ละด้้าน มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ด้้านท่ี่� 1: พฤติิกรรมส่่วนบุุคคล (Individual Behavior) 

เป็็นปััจจััยกำหนดสุุขภาพหลัักที่่�สำคััญและมีีสััดส่่วนมากที่่�สุุดร้้อยละ 36  

โดยพฤติิกรรมเส่ี่�ยงส่่วนใหญ่่ที่่�พบมากในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เช่น่ การขัับข่ี่� 
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รถจัักรยานยนต์์ การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การมีีเพศสััมพัันธ์์ ภาวะซึึมเศร้้า  

ขณะที่่�พฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงอัันดัับต้้น ๆ  

ที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร อีีกทั้้�งเป็็นสาเหตุุของ 

การก่่อโรคที่่�ส่่งผลกระทบต่่อร่่างกายหลายชนิิด ไม่่ว่่าจะเป็็น โรคมะเร็็ง 

โรคหััวใจ โรคกระดููกพรุุน เป็็นต้้นปััจจััยเหล่่านี้้�ต่่างเป็็นตััวกำหนดที่่�สำคััญ

ต่่อสุุขภาพ ดัังนั้้�นการจััดการเรีียนรู้้�หรืือส่่งเสริมให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง

พฤติิกรรมส่่วนบุุคคลในเชิิงบวกได้้ จะสามารถช่่วยลดความเส่ี่�ยงและ 

ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง

ด้้านที่่� 2: สถานการณ์์ทางสัังคม (Social Circumstances) 

เป็็นปััจจััยกำหนดสุุขภาพที่่�สำคััญรองลงมา โดยมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24 

ปััจจััยในด้้านนี้้�เป็็นภาพที่่�ช่่วยสะท้้อนสภาพแวดล้้อมของสัังคมท่ี่�บุุคคล

เคยอยู่่�อาศััยหรืืออาศััยอยู่่�ปััจจุุบัันว่่ามีีลัักษณะอย่่างไร เช่่น พััฒนาการ

และสถานะสัังคมแต่่ละยุุคสมััยรููปแบบการปกครอง วััฒนธรรม ค่่านิิยม  

ความเชื่่�อ ฯลฯ ซึ่่�งสิ่่�งที่่�กล่่าวในข้้างต้้นล้้วนแต่่ส่่งผลต่อพฤติิกรรมและ 

ปััญหาทางสุุขภาพ เนื่่�องจากหากเด็็กและเยาวชนเติิบโตท่่ามกลาง

สถานการณ์์ทางสัังคมที่่�ย่่ำแย่่ เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิ ค่่านิิยมความเชื่่�อ

สุขุภาพที่่�ผิดิ โรคอุบุััติริ้้ายแรง ย่อ่มจะส่ง่ผลต่อ่คุณุภาพชีีวิติในระดัับท่ี่�ต่่ำลง

ด้้านที่่� 3: พัันธุุกรรมและชีีววิิทยา (Genetics and Biology) 

เป็็นอีีกปััจจััยกำหนดสุุขภาพที่่�สำคััญไม่่แพ้้กััน ซึ่่�งมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22  

โดยที่่�นี้้�มีีคำกล่่าวว่่า “สุุขภาพดีีสร้้างได้้ง่าย” แต่่ในมิิติิพัันธุุกรรมและ

ชีีววิิทยาไม่่อาจเป็็นเช่่นกััน ด้้วยพื้้�นฐานโครงสร้้างร่่างกาย องค์์ประกอบ

ทางพัันธุุกรรม สรีีระร่่างกาย ของบุุคคลท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน ปััจจััย 

ดัังกล่า่วส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชากรกลุ่่�มเปราะบางบางส่ว่น เช่น่ กลุ่่�มผู้้�พิกิาร

ทางร่่างกาย อาจส่่งผลให้้การทำกิิจกรรมเสริมสร้้างสุุขภาพบางประเภท 
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ไม่่สามารถทำได้้เหมืือนกลุ่่�มคนปกติิ ทั้้�งนี้้�ปััจจััยด้้านที่่� 3 จึึงเป็็นอีีกปััจจััย

ที่่�มีีความสำคััญและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพอยู่่�ไม่่น้้อย

ด้า้นท่ี่� 4: บริิการทางการแพทย์ (Medical Care) อีีกหนึ่่�งปัจัจััย 

กำหนดสุุขภาพที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพในระดัับท่ี่�ไม่่มาก อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11  

แต่่หากวิิเคราะห์์จะพบว่่ามีีความสำคััญในระดัับหนึ่่�ง เพราะนอกจาก 

การปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมของตนเอง การอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีี การ

ที่่�มีีบริิการทางแพทย์์หรืือระบบบริิการสุุขภาพท่ี่�มีีคุุณภาพและสามารถ 

เข้้าถึึงได้้ จะช่่วยหนุุนเสริิมให้้ประชาชนมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�น ในทางกลัับกััน

หากระบบบริิการหรืือการบริกิารทางแพทย์ไม่่ได้้ประสิทิธิภาพ สุขุภาพของ

ประชาชนก็็มีีแนวโน้้มย่่ำแย่่มากขึ้้�นได้้ 

ด้้านที่่� 5: สภาพแวดล้อม/สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) 

ปััจจััยกำหนดสุุขภาพด้้านสุุดท้้ายมีีสััดส่่วนน้้อยสุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7 แต่่เป็็น 

อีีกปััจจััยที่่�ควรให้้ความสำคััญไม่่น้้อยกว่่าปััจจััยก่่อนหน้้า สภาพแวดล้้อม

หรืือสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�นี้้� หมายถึึง สภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิและ

มนุษุย์ส์ร้้างขึ้้�น ซึ่่�งมนุษุย์ท์ุกุคนบนโลกอาศััยและดำรงอยู่่�ในชีีวิติประจำวััน 

ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ เรื่่�อง โครงสร้้างพื้้�นฐานในเมืือง คุุณภาพอากาศที่่�หายใจ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ เป็็นต้้น โดยปััจจััยในด้้านนี้้�หากเทีียบกัับด้้านอื่่�น 

อาจกล่่าวได้้ว่่าส่่งผลกระทบน้้อยที่่�สุุด แต่่อย่่างไรก็็ตามสภาพแวดล้้อม

ไม่่ดีีสามารถส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อสุุขภาพได้้ เช่่น มลพิิษทางควััน 

จากการทำอุุตสาหกรรมหนััก สภาพรถเก่่าที่่�ไม่่ได้้มีีมาตรฐานก่่อให้้เกิิด 

ควัันดำ การออกแบบอาคารที่่�ไม่่มีีทางลาดหรืือลิิฟต์์ส่่งกระทบต่่อกลุ่่�ม 

ผู้้�พิิการทางร่่างกาย หรืือแม้้แต่่สถานการณ์์ฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�เกิินค่่ามาตรฐาน 

ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่าปััจจััยด้้านสภาพแวดล้้อม ย่่อมมีีผลกระทบต่่อปััญหา

สุุขภาพของประชาชนเช่่นเดีียวกัับปััจจััยอื่่�น ๆ
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สรุุปได้้ว่่า พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน

ที่่�กำลัังเผชิิญในปััจจุุบััน มีีการเคลื่่�อนตััวและเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว  

ส่่งผลกระทบให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงเด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญ

และรัับมืือกัับปััญหาด้้วยกัันรอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น เรื่่�อง การแก้้ไขปััญหา

การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเยาวชน อุุบััติิเหตุุท่ี่�เกิิดจากพฤติิกรรมการใช้้รถ 

ใช้้ถนน ตั้้�งครรภ์ไม่พ่ร้้อม มลพิษิทางอากาศ กระทรวงสาธารณสุขุ ในฐานะ

หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแลสุุขภาพประชาชน จึึงได้้นำหลัักปััจจััยกำหนด

สุขุภาพ (Determinants of health) ใช้้เป็น็เครื่่�องมืือหนึ่่�งในการบููรณาการ 

ทำงานและแก้้ไขสถานการณ์ปััญหาสุุขภาพ ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นภาครััฐยัังได้้มีี 

การวางแนวทางรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชนไว้้ด้้วยกััน

หลายมิิติิ ตลอดจนพฤติิกรรมและปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน 

ยัังคงเป็็นสิ่่�งที่่�พวกเราทุุกคนต้้องช่่วยกัันรัับมืือสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นและ

หนุุนเสริิมความปลอดภััยตามบทบาทหน้้าท่ี่�ของตนให้้กัับกลุ่่�มเยาวชน 

เพื่่�อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของสัังคม

2.2	 ฉากทััศน์์ (Scenario) ปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชน

สถานการณ์และปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชน ช่่วงระยะเวลา 

3-4 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2563-2565) พบว่่า มีีแนวโน้้มความรุุนแรงเพิ่่�ม 

สููงขึ้้�นกว่่าจากอดีีต ปััจจััยแวดล้้อมต่่าง ๆ ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อปััญหา

สุขุภาพของเยาวชนทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม หน่ว่ยงานภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จึึงควรเร่่งวางแนวทางรองรัับสถานการณ์์และป้้องกัันความเสี่่�ยงหรืือ 

ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น มิเิช่น่นั้้�นอาจนำมาสู่่�ปัญหาทางสุุขภาพของเยาวชน

ในอนาคตที่่�ไม่่สามารถแก้้ไขได้้ ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์

สถานการณ์์ และสรุุปเพื่่�อฉายภาพแนวโน้้มอนาคตสุุขภาพของเยาวชนท่ี่�

ต้้องเตรีียมรัับมืือ ซึ่่�งมีีประเด็็นสำคััญอยู่่� 3 ประเด็็น โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
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แนวโน้้มประเด็็นที่่� 1: วิิกฤตสุุขภาพ สำหรัับวิิกฤตประเด็็นที่่� 1 

เป็็นผลกระทบมาจากการสะสมของสถานการณ์์และปััญหาทางสุุขภาพ

ต่่าง ๆ นัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน โดยเฉพาะสถานการณ์์สำคััญในช่่วง  

3-4 ปีีที่่�ผ่่านมา ไม่่ว่่าจะเป็็น การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19  

มลพิิษทางอากาศจาก PM2.5 การเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็กและเยาวชน 

ทุุกสถานการณ์์ข้้างต้้นนำมาซึ่่�งผลกระทบท่ี่�มีีความรุุนแรง เช่่น เด็็กและ

เยาวชนที่่�เป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อสะสมจากการแพร่่ระบาดของ Covid-19 กว่่า 

800,000 คน แม้้จำนวนดัังกล่่าวจะไม่่รุุนแรงถึึงขั้้�นเสีียชีีวิต แต่่ก็็ได้้รัับ 

ผลกระทบที่่�ตามมาจากมาตรการควบคุุมโรคของภาครััฐอยู่่�ไม่่น้้อย  

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกัับการที่่�รััฐบาลสั่่�งปิดิสถานศึกึษาเป็น็เวลานานกว่า่ 1 ปีี  

เด็็กและเยาวชนส่่วนหนึ่่�งหลุุดออกนอกระบบการศึกษาส่่วนหนึ่่�งสููญเสีีย

ความรู้้�และโอกาสพััฒนาทัักษะตามช่่วงวััยท่ี่�เหมาะสม ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ทำให้้เด็็กและเยาวชนสููญเสีียช่่วงเวลาแห่่งการเรีียนรู้้� การพััฒนาศัักยภาพ

ในการประกอบอาชีีพ ความเครีียดสะสมที่่�เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น (ศููนย์์ความรู้้�

นโยบายเด็็กและครอบครััว, 2565) วิิถีีการดำเนิินชีีวิตที่่�เปลี่�ยนแปลงไป 

จากเดิิมที่่�เด็็กและเยาวชนมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับคนรอบข้้าง ปััจจุุบัันเริ่่�มลดลง 

เนื่่�องด้้วยโลกสัังคมออนไลน์์ที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพล การศึึกษาหรืือการจััดการ

เรีียนรู้้�กลายเป็็นรููปแบบออนไลน์ การทำงานมีีการปฏิิบััติงานที่่�บ้้าน  

(Work from home) เพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้สััดส่่วนการมีีปฏิิบััติสััมพัันธ์์น้้อยลง  

มีีเพีียงการจดจ่่อและใช้้ชีีวิิตบนโลกออนไลน์์ ปััจจััยเสี่่�ยงต่่าง ๆ เข้้าถึึงเด็็ก

และเยาวชนได้้ง่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็น การเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้า การพนัันออนไลน์์ 

การหลอกลวงทางอิินเทอร์์เน็็ตนำมาซึ่่�งความเสี่่�ยงที่่�ก่อ่ให้้เกิดิความเครีียด 

วิิตกกัังวล ซึึมเศร้้า และอาจนำมาสู่่�การฆ่่าตััวตาย ปััญหาที่่�กล่่าวมา 

ถืือได้้ว่ามีีความรุุนแรงในระดัับที่่�สามารถปรัับเปลี่�ยนโครงสร้้างประชากร 
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ที่่�นำไปสู่่�ปัญหาการพััฒนาประเทศได้้ด้้วยอััตราการเกิดิของเด็็กและเยาวชน

ที่่�ลดลงต่่ำสุุดในรอบ 70 ปีี ซึ่่�งพบว่่าในปีีพ.ศ. 2567 มีีจำนวนเด็็กเกิิด 

อยู่่�เพีียง 461,421 คน ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นเกิินกว่่าร้้อยละ 20 

ของประชากรทั้้�งประเทศ (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย

มหิิดล, 2568) ดัังน้ั้�นแล้้วรููปแบบและทิิศทางการพััฒนาจะเปลี่�ยนแปลงไป 

ในอนาคต หากเด็็กและเยาวชนที่่�มีีจำนวนอยู่่�อย่่างจำกััดจะต้้องเผชิญกัับ 

วิิกฤตปััญหาสุุขภาพจนถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร ประเทศไทยคง 

เข้้าขั้้�นวิิกฤตและยากเกิินแก้้ไขได้้

แนวโน้้มประเด็็นที่่� 2: วิิกฤตความเหลี่่�อมล้้ำทางสัังคม สำหรัับ

วิกิฤตประเด็น็นี้้� ครอบคลุมุปัญัหาแทบทุกุด้้านของสัังคม ไม่เ่พีียงแค่ป่ัญัหา

เศรษฐกิิจ การศึึกษา บริิการสาธารณสุุข แต่่ยัังรวมถึึงปััญหาครอบครััว 

ความเป็็นอยู่่� สภาพแวดล้้อม โภชนาการ การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี ทุุกความ

เหล่ี่�อมล้้ำที่่�กล่า่วล้้วนส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพอัันจะนำไปสู่่�คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี 

ของเด็็กและเยาวชน ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมีีทั้้�งส่่งผลในระยะสั้้�นและระยะยาว 

เช่น่ ปัญัหาหาครอบครััวจากผลสำรวจสำนัักงานสถิติิิแห่ง่ชาติแิละ UNICEF 

เมื่่�อปีีพุุทธศัักราช 2562 ระบุุไว้้ว่่าเด็็กเยาวชนที่่�เกิิดในครััวเรืือนที่่�มีีฐานะ

ยากจน ร้้อยละ 40 มีีแนวโน้้มไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ ขณะที่่�เด็็กเยาวชน

ที่่�เกิิดในครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีกว่่า มีีแนวโน้้มได้้อาศััยอยู่่�กัับ 

พ่อ่แม่ถ่ึงึร้้อยละ 70 ซึ่่�งในท่ี่�นี้้�ปฏิเิสธไม่ไ่ด้้ว่าครอบครััวเป็น็สถาบัันทางสัังคม

แรกที่่�มีีส่วนหล่่อหล่่อมและมีีผลต่อการเจริิญเติิบโตของเด็็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะประเด็็นฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดสำคััญ 

ที่่�ก่อ่ให้้เกิิดความเหล่ี่�อมล้้ำด้้านอื่่�น ๆ  ไม่่ว่า่จะเป็็น ปัญัหาส่่งเสริมการเรีียนรู้้�  

การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี สภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตร โภชนาการที่่�เหมาะสม 

(เดชรััต สุุขกำเนิิด, 2565) ตลอดจนในแง่่มุุมความเหลี่่�อมล้้ำของบริิการ
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สาธารณสุุข ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากฐานะทางเศรษกิิจของครััวเรืือน 

ขณะที่่�กลไกในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ความไม่่ยืืดหยุ่่�นที่่�เกิิด

จากระบบและกฎระเบีียบภาครััฐ นโยบายสุขุภาพท่ี่�ไม่่ครอบคลุุม บุคุลากร

และเครื่่�องมืือทางการแพทย์ท่ี่�ไม่่รองรัับอีีกท้ั้�งงบประมาณด้้านการพััฒนา

สาธารณสุุขที่่�มีีอยู่่�จำกััด ล้้วนเป็็นปััจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบให้้ประชาชนโดย

เฉพาะเด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและไม่่สามารถมีี

สุุขภาพที่่�ดีีได้้

แนวโน้้มประเด็็นที่่� 3: วิิกฤตโลกยุุคผัันผวน (VUCA World) 

สำหรัับวิิกฤตในประเด็็นสุดุท้้ายนี้้�เป็็นสภาวะการเปลี่�ยนแปลงของโลกภาย

ใต้้บริิบทที่่�รวดเร็็วท่ี่�เด็็กและเยาวชนในอนาคตต้้องเผชิิญและเตรีียมรัับมืือ 

วิกิฤตโลกยุคุผัันผวนท่ี่�อาจจะเกิดิขึ้้�น เป็น็สภาวะที่่�เราไม่ส่ามารถคาดการณ์์

สถานการณ์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นล่่วงหน้้าได้้จากการวิเคราะห์์สถานการณ์ที่่�กำลััง

เกิิดขึ้้�น ดัังเช่น่ในปัจัจุบุััน สำหรัับโลกยุคุผัันผวน การศึกึษาที่่�ดููว่า่เหมาะสม 

ในวัันนี้้� พรุ่่�งนี้้�อาจไม่่เหมาะสมแล้้ว สภาวะที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลมาจากปััจจััย 

4 ประการ ได้้แก่่ 1) V-Volatility ความผัันผวน 2) U-Uncertainty 

ความไม่่แน่่นอน 3) C-Complexity ความซัับซ้้อน และ 4) A-Ambiguity  

ความคลุมุเครือื ดัังนั้้�นการดำรงชีีวิติในโลกยุคุใหม่่ วิชิาความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียว 

ไม่่อาจทำให้้เด็็กและเยาวชนปรัับตััวเข้้ากัับสถานการณ์ของสัังคมได้้ 

ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องร่่วมกัันเสริิมสร้้างทัักษะสำคััญที่่�จำเป็็นต่่อ 

การดำรงชีีวิตให้้แก่่เด็็กและเยาวชน เช่่น ทัักษะชีีวิต ความเป็็นผู้้�นำ  

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ การรู้�เท่่าทัันสื่่�อการปรัับตััวเพื่่�อเตรีียมรัับมืือและ

เผชิญกัับการเปลี่�ยนแปลง (Flexibility) ที่่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา จาก

วิิกฤตที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�นสะท้้อนมุุมมองในอนาคตว่่าหากหน่่วยงานไม่่เร่่ง

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบหรืือวิิธีีการท่ี่�ใช้้อยู่่� เช่่น การจััดการเรีียนการสอนยััง 
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มุ่่�งเน้้นจััดการเรีียนรู้้�แบบเดิมิ ปัญัหาเศรษฐกิจิที่่�แก้้ไขด้้วยวิธิีีเดิมิ อีีกไม่น่าน

การล่่มสลายของระบบต่่าง ๆ ในสัังคมคงพบเห็็นได้้ไม่่ยากนััก (Jaturong 

Kobkaew, 2022)

แนวโน้้มปััญหาสุุขภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชนในอนาคต

ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นไม่่ใช่่เพีียงแค่่การคาดการณ์ของผู้้�เขีียน เนื่่�องจาก

ข้้อมููลผลการวิิจััยขององค์์กรอนามััยโลก (World Health Organization) 

กองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) และวารสารชั้้�นนำทาง 

การแพทย์์เดอะแลนเซ็็ท (The Lancet) มีีการแพร่่เผยวิิจััยในหััวข้้อ 

“อนาคตของเยาวชนโลก” โดยจััดอัันดัับความเป็น็ไปได้้ของ 180 ประเทศ

ทั่่�วโลกที่่�จะเป็็นสถานที่่�ที่่�เด็็กและเยาวชนสามารถเติิบโตในอนาคตได้้ 

อย่า่งสดใส ซึ่่�งพิจิารณาจากปัจัจััยเกี่่�ยวกัับภาวะสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีี  

เช่่น การศึกษา โภชนาการ สิ่่�งแวดล้้อม อััตราการเสีียชีีวิตของเด็็กและ

เยาวชน มาใช้้เป็็นปััจจััยกำหนด ทั้้�งนี้้�จากการพิิจารณาและจััดอัันดัับ 

“ความรุ่่�งโรจน์์ของเด็็ก” พบว่่า ประเทศอัันดัับ 1 ได้้แก่่ ประเทศนอร์์เวย์์ 

รองลงมา ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้และเนเธอร์์แลนด์์ ขณะที่่�ประเทศไทย

อยู่่�อัันดัับที่่� 64 จาก 180 ประเทศทั่่�วโลก โดยถ้้าจััดอัันดัับกัับประเทศใน

แถบเอเชีีย ประเทศไทยถููกจััดเป็น็รองอยู่่� 3 ประเทศ คือื ประเทศเวีียดนาม 

ประเทศมาเลเซีีย และประเทศสิิงค์์โปร์์ ตามลำดัับ (BBC NEWS, 2020)

ตลอดจนนอกเหนืือจากปััญหาสุุขภาพที่่�เยาวชนต้้องเผชิิญและ

รัับมืือในอนาคต จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า “ระบบบริิการ

สาธารณสุุขไทย” มีีความสำคััญท่ี่�จััดอยู่่�ในระนาบเดีียวกััน เนื่่�องจากการ

ที่่�เด็็กและเยาวชนจะมีีสุุขภาพที่่�ดีีได้้ ไม่่เพีียงแค่่การจััดการศึกษาแต่่การ 

ส่ง่เสริมและสนัับสนุนให้้ระบบบริิการสาธารณสุขุมีีคุณภาพถือเป็็นส่ว่นช่่วย

ให้้สุุขภาพของเด็็กเยาวชนดีีขึ้้�นได้้ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง ดัังนั้้�นผู้้�เขีียนขอนำเสนอ 
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ให้้ผู้้�อ่า่นและหน่ว่ยงานทุกุฝ่่ายเห็น็ถึงึความสำคััญของแนวโน้้มระบบบริกิาร

สาธารณสุุขไทยในอนาคต โดยที่่�นี้้�แบ่่งการนำเสนอเป็็น 2 ฉากทััศน์์ คืือ  

ฉากทััศน์์ที่่� 1 อนาคตกรณีีดำเนิินไปตามแนวปกติิ (Business as Usual 

Scenario) และฉากทััศน์์ที่่� 2 ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา (Preferred 

Future Scenario) ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� (กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน 

สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 2566)

ฉากทััศน์์ที่่� 1 อนาคตกรณีีดำเนิินไปตามแนวปกติิ (Business 

as Usual Scenario)

จากการศึึกษา พบว่่า หากระบบสาธารณสุุขไทยยัังคงดำเนิินไป

ตามปกติิ ในอนาคตจะต้้องเผชิิญกัับแนวโน้้มวิิกฤตปััญหานานััปการ โดย

เฉพาะงบประมาณในส่่วนค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของประชาชน

เพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นผลกระทบมาจากความต้้องการบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�เพิ่่�มสููงจากโครงสร้้างประชากรท่ี่�เปลี่่�ยนไป สัังคมผู้้�สููงวััย โรคไม่่ติิดต่่อ

เรื้้�อรััง โรคจิิตเวช โรคอุุบััติิใหม่่ ยัังไม่่นัับรวมถึึงการเคลื่่�อนย้้ายคนและ

การเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศท่ี่�สะดวกรวดเร็็วจนอาจทำให้้ปริิมาณ 

ผู้้�ใช้้บริิการในระบบสาธารณสุุขสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของ

เทคโนโลยีี ขณะเดีียวกัันที่่�ความต้้องการมีีสููงแต่่ประเทศกลัับมีีข้้อจำกััด 

มากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น การเพิ่่�มงบประมาณ การจััดสรรเครื่่�องมือืทางการแพทย์  

โดยข้้อจำกััดเหล่า่นี้้�เป็น็ผลกระทบมาจากโควิดิ-19 ท่ี่�รััฐบาลใช้้งบประมาณ

แผ่่นดิินอย่่างมหาศาลในการช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนและเศรษฐกิิจ

ของประเทศ ส่ง่ผลให้้รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีอากรและอััตราการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจลดลง อนาคตข้้างหน้้างบประมาณในส่่วนการพััฒนาระบบ

สาธารณสุุขจึึงกลายเป็็นข้้อจำกััดของรััฐบาลเป็็นโดยปริิยาย นอกจาก

ปััญหาที่่�กล่่าวปััจจุุบัันระบบสาธารณสุุขไทยยัังคงเผชิิญอยู่่�กัับระบบและ
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กฎระเบีียบราชการท่ี่�ไม่ย่ืดืหยุ่่�น หากไม่่มีีการแก้้ไขย่อ่มเป็็นอุุปสรรคต่อ่การ

เปลี่่�ยนแปลงในอนาคต เช่น่ การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการแพทย์

สมััยใหม่่มาปรัับใช้้หรืือประชาชนที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�มีีคุุณภาพ อาจด้้วยฐานะทางเศรษฐกิิจ การอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ทั้้�งนี้้� 

หากระบบสาธารณสุุขยัังไม่่มีีแนวทางในการเปลี่�ยนแปลงโมเดลบริิหาร

จััดการหรืือแก้้ไขปััญหา อาจทำให้้ในอนาคตระบบสาธารณสุุขมีีแนวโน้้ม

ที่่�จะไม่่สามารถรองรัับภััยอุุบััติิใหม่่หรืือความต้้องการบริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ 

ปััญหาสุุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนในประเทศก็็จะ 

มีีเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น

ฉากทััศน์์ที่่� 2 ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา (Preferred Future 

Scenario)

สำหรัับภาพอนาคตท่ี่�พึึงปรารถนาของระบบสาธารณสุุขไทย  

มีีเป้้าหมายร่่วม คืือ “การปรัับระบบบริิการสุุขภาพให้้ประชาชนเป็็น

ศููนย์ก์ลาง (New Service Delivery Model)” ซึ่่�งประกอบด้้วย 7 ประเด็น็

สำคััญ ได้้แก่่ 1. การพลิกโฉมระบบสาธารณสุุขไทยจากบทเรีียนการ 

แพร่ร่ะบาดเชื้้�อไวรััสโควิดิ-19 เนื่่�องจากทุกุฝ่่ายได้้เรีียนรู้้�และมีีประสบการณ์์

ในการบริิหารจััดการวิิกฤตหลายด้้านและมีีการตระหนัักถึึงความสำคััญ 

ของความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ (Health Security) ทุุกฝ่่ายเริ่่�มหัันกลัับมา 

ให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพ มีีความสนใจเรีียนรู้้�ข้้อมููลข่าวสารสุุขภาพ  

จนสามารถนำไปสู่่�การปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริมสุุขภาพ

และลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ ขณะที่่�ภาครััฐได้้รัับประสบการณ์

ในการจััดการวิิกฤตแบบบููรณาการข้้ามวิิชาชีีพ การพััฒนาโมเดลดููแล 

ผู้้�ป่่วยแบบใหม่่ การนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการแพทย์มาใช้้บริิหาร

สถานการณ์ 2. ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ ใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรม
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ร่่วมดููแลสุุขภาพของตนได้้ ด้้วยกระบวนทััศน์์ความคิิดด้้านสาธารณสุุข 

ที่่�ปรัับเปลี่�ยนสู่่�การให้้ความสำคััญกัับประชาชนหรืือผู้้�ป่่วยเป็็นศููนย์์กลาง 

(Patient Centric Healthcare) การที่่�ระบบสาธารณสุขุมีีความใกล้้ชิดกัับ

ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านเทคโนโลยีีการจััดการรููปแบบใหม่่ มีีการทำงาน 

บููรณาการเพื่่�อตอบโจทย์์สุุขภาพรายบุุคคล (Personalization) 3. บริิการ

สาธารณสุุขที่่�เน้้นส่่งเสริิมและป้้องกัันบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิและการใช้้

เทคโนโลยีีทางไกลในทางการแพทย์์ เนื่่�องจากอนาคตระบบสาธารณสุุข

จะให้้ความสำคััญกัับการให้้บริกิารสุขุภาพแบบเน้้นคุณุค่า่ (Value-Based 

Health Care) โดยมุ่่�งเน้้นพััฒนาคุุณภาพบริกิารที่่�ดีีตลอดห่่วงโซ่คุ่ณุค่า่ของ

วงจรโรคของผู้้�ป่่วย (Health Value Chain) เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยมีีจำนวนลดน้้อยลง 

จากการป้้องกัันและรัักษาที่่�รวดเร็็วไม่่เกิิดภาวะแทรกซ้้อน ความผิิดพลาด 

ที่่�เกิิดจากการรัักษาต้้องน้้อยที่่�สุุดหรืือไม่่มีีเลย เพื่่�อให้้ต้้นทุุนของระบบ

สาธารณสุุขลดน้้อยลง 4. การปรัับตััวสู่่�แนวทางให้้บริิการสุุขภาพแบบ

เน้้นคุุณค่่า ด้้วยบริิการด้้านสาธารณสุุขที่่�ให้้ความสำคััญและมุ่่�งเน้้นการ 

ส่่งเสริมิและป้้องกัันสุขุภาพปฐมภููมิท่ิี่�มีีประชาชนเป็็นแกนกลาง เข้้าถึงึบริกิาร 

สุขุภาพที่่�มีีคุณุภาพได้้อย่า่งเท่า่เทีียมกัันความเหลี่่�อมล้้ำทางด้้านสาธารณสุขุ

ลดลง บุคุลากรทางการแพทย์มีีการกระจายตััวในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล การพััฒนา

ระบบดิิจิิทััลและนโยบายภาครััฐท่ี่�เน้้นกระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจ

สู่่�เมืืองรองและท้้องถิ่่�น 5. บููรณาการทำงานและกระจายอำนาจเพื่่�อการ

บริหิารจััดการที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทเชิงิพื้้�นที่่� อนาคตระบบสาธารณสุขุไทย 

มีีการกระจายอำนาจบริิหารจััดการให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

โดยคำนึึงถึึงประสิิทธิิภาพและการสร้้างความพร้้อมในระยะแรก ซึ่่�งมีี

เป้้าที่่�พึึงประสงค์์ คืือ ผู้้�บริิหารมีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการบริิหารงาน

สาธารณสุุข บุุคลากรมีีความเชี่่�ยวชาญและเพีียงพอต่่อผู้้�เข้้ารัับบริิการ  
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รวมไปถึงึมีีระบบตรวจสอบ กำกัับติดิตาม ถ่ว่งดุลุ เพื่่�อให้้เกิดิความโปร่ง่ใส 

ประสิทิธิภาพ และความรัับผิดิชอบในการทำงาน 6. บุคุลากรทางการแพทย์์ 

มีีปริมาณเพีียงพอและมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี ด้้วยปริมาณจำนวนผู้้�ป่่วยลดลง 

ส่ง่ผลให้้ภาระชั่่�วโมงทำงานของบุุคลากรทางการแพทย์ลดน้้อยลง สามารถ

ให้้บริิการสุุขภาพท่ี่�มีีคุณภาพสููงขึ้้�น มีีเวลาเพีียงพอสำหรัับการพัักผ่่อน 

ศึึกษาหาความรู้้�เพิ่่�มเติิม ให้้คำปรึึกษาและดููแลผู้้�ป่่วยอย่่างใกล้้ชิิด มีีความ

ก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพ อนาคตนิิสิิตแพทย์์มีีทางที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 

เกิดิลัักษณะของการจ้้างงานแบบใหม่ ่เช่น่ การจ้้างงานแบบเอกชนผสมรััฐ  

หรืือในลัักษณะงานอิิสระ (Gig Workforce) การทำงานที่่�มีีความคล่่องตััว  

โดยเฉพาะบริกิารสุขุภาพในขั้้�นปฐมภููมิท่ิี่�สามารถเข้้าถึึงประชาชนในชุุมชน

ได้้ดีีขึ้้�น 7. ความเป็็นเลิศิอย่า่งก้้าวกระโดดในบริิการสุขุภาพและนวััตกรรม

ทางการแพทย์ เนื่่�องด้้วยในอนาคตประเทศไทยสามารถใช้้จุุดแข็็งด้้าน

สุุขภาพเป็็นเครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจใหม่่ มีีการพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทาน

สิินค้้าและบริิการสุุขภาพที่่�นำโดยภาคเอกชน ประเทศไทยมีีบทบาทเป็็น

ศููนย์ก์ลางทางการแพทย์ชั้้�นเลิศิของภููมิภาค มีีการส่งเสริมระบบสาธารณสุขุ

ให้้มีีความเข้้มแข็็งทั้้�งทางวิิชาการและการวิจััยโดยภาครััฐ อีีกทั้้�งสามารถ

ผลิิตอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ได้้ ซึ่่�งการพััฒนาเทคโนโลยีี 

ที่่�เหมาะสมได้้ด้้วยกำลัังของประเทศเองจะช่่วยลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีี

จากต่่างประเทศ ทั้้�งสามารถลดค่า่ใช้้จ่า่ยและช่ว่ยสร้้างรายรัับได้้ด้้วย ทั้้�งนี้้�

ในการจะนำพาประเทศไปสู่่�ฉากทััศน์์ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา จำเป็็น

ต้้องดำเนิินการหลายด้้าน ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กองยุุทธศาสตร์์

และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ได้้นำเสนอวาระสำคััญ

เชิิงยุุทธศาสตร์์ไว้้ 5 ประการ ตามลำดัับความสำคััญ ดัังนี้้� 1. การจััดการ

บริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในกรุุงเทพมหานครและเขตเมืืองให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
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2. การจััดทำฐานข้้อมููลระบบสุขุภาพ ระบบแบ่่งปัันข้้อมููลและการเปลี่�ยนผ่่าน

ระบบสาธารณสุขุสู่่�ดิจิิทิััล 3. การกระจายอำนาจและเสริมิสร้้างศัักยภาพให้้

พื้้�นที่่�จััดการบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับบริบิทพื้้�นที่่�ของตนเอง 4. การพััฒนา

กำลัังบุุคลากรสาธารณสุุขให้้เพีียงพอทั้้�งเชิิงปริมาณและคุุณภาพ และ  

5. การลงทุุนในการวิิจััยและพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ทางการแพทย์์ รวมถึึงการสร้้างระบบนิิเวศ การพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อ

สนัับสนุุนการส่่งเสริิมสุุขภาพของประชาชน

สรุุปได้้ว่่า ปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนเผชิญนัับต้ั้�งแต่่อดีีต

จนถึึงปััจจุุบััน มีีด้้วยกัันหลากหลายและมีีแนวโน้้มในอนาคตที่่�จะทวีีความ

รุุนแรงเพิ่่�มสููงขึ้้�น ด้้วยปััจจััยแวดล้้อมต่่าง ๆ โดยแนวโน้้มวิิกฤตสุุขภาพ 

ที่่�เด็็กและเยาวชนต้้องเตรีียมรัับมืือในอนาคต มีีอยู่่� 3 ประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่  

1) แนวโน้้มวิกิฤตสุขุภาพ ที่่�ถ้้าหากไม่ม่ีีแนวทางแก้้ไขและป้อ้งกัันความเสี่่�ยง  

อนาคตอาจจะต้้องเผชิิญกัับความเสื่่�อมถอยของสมรรถนะทางร่่างกาย  

สููญเสีียโอกาสการพััฒนาความรู้้�และทัักษะตามช่่วงวััย การพััฒนาศัักยภาพ

ในการประกอบอาชีีพ ความเครีียดสะสมท่ี่�เกิิดจากวิิถีีการดำเนิินชีีวิิต 

ที่่�เปลี่่�ยนไป อีีกประเด็น็สำคััญ คือื ปัจัจััยเหล่า่นี้้�จะนำมาสู่่�ปัญัหาการพััฒนา 

ประเทศในอนาคต หากเด็็กและเยาวชนไม่่สามารถรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจนนำไปถึงขั้้�นเสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควร ขณะที่่�ประเทศก็็กำลััง

ประสบปััญหาอััตราการเกิิดของเด็็กเยาวชนที่่�ลดลงและอััตราผู้้�สููงอายุุท่ี่�

มีีเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้ว 2) แนวโน้้มวิิกฤตความเหล่ี่�อมล้้ำทางสัังคม  

ที่่�แม้้จะมีีอยู่่�คู่่�ประเทศมาอย่่างยาวนานแต่่หากปล่่อยทิ้้�งไว้้จนอนาคต

ไม่่อาจแก้้ไขได้้ ปััญหานี้้�จะลุุกลามกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบ

มหาศาลเนื่่�องจากความเหลี่่�อมล้้ำทางสัังคมมีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยง

กัันในหลายมิิติิ เช่่น ปััญหาครอบครััวท่ี่�ดููไม่่มีีอะไรอาจนำพาไปสู่่�ปััญหา 
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การเรีียนรู้้� การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี หรืือปััญหาบริิการสาธารณสุุขหากไม่่มีี

การแก้้ไขจะส่่งผลโดยตรงต่่อสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน 3) แนวโน้้ม

วิิกฤตโลกยุุคผัันผวน สำหรัับวิิกฤตนี้้�เป็็นเหตุุการณ์ที่่�ทุุกฝ่่ายควรระวััง

และรัับมืือไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นโดยเด็็ดขาด เพราะถ้้าหากเกิิดขึ้้�นประเทศจะเกิิด 

ความโกลาหลในการพััฒนาประเทศ ทุุกฝ่่ายจะต้้องรัับมืือกัับสภาวะ 

ที่่�ไม่่สามารถคาดการณ์อนาคตได้้เลย ซึ่่�งเป็็นผลกระทบที่่�มีีความรุุนแรง

ในระดัับที่่�ระบบต่่าง ๆ ภายในสัังคมสามารถล่่มสลายได้้ภายในชั่่�วข้้ามคืืน 

ตลอดจนนอกเหนืือจาก 4) แนวโน้้มประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องระวัังและเตรีียม

รัับมืือ แนวโน้้มอนาคตระบบสาธารณสุุขไทยเป็็นอีีกประเด็็นสำคััญที่่�ควร

ระวััง เนื่่�องจากระบบสาธารณสุุขไทย ถืือเป็็นกลไกสำคััญจััดอยู่่�ในระนาบ

เดีียวกััน การที่่�เด็็กและเยาวชนจะมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีไม่่เพีียงการจััดการศึกษา

เท่่าน้ั้�นแต่่การส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้มีีระบบบสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพ

จะเป็็นส่่วนช่่วยให้้สุุขภาพของเด็็กเยาวชนดีีขึ้้�นได้้อีีกด้้วย

3. การรัับมืือและพลิิกฟื้้�นประเทศไทย 
เมื่่�อผู้้�อ่่านทุุกท่่านได้้อ่่านเนื้้�อหามาถึึงหััวข้้อนี้้� คงพอทำให้้เห็็น

ภาพรวมสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญอยู่่�

ในปััจจุุบัันมากยิ่่�งขึ้้�น และจากท่ี่�ผู้้�เขีียนได้้เคยนำเสนอไว้้ว่าหากปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างทัันท่่วงทีี อีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ ประเทศ

จะต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตครั้้�งใหญ่่เป็็นแน่่ แต่่ท้ั้�งนี้้�แสงสว่่างที่่�ปลายอุุโมงค์์ 

ก็็ไม่่ใช่่จะริิบหรี่่�สัักทีีเดีียว เนื่่�องจากในช่่วงที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน

ล้้วนตระหนัักและให้้ความสำคััญกัับการแก้้ปััญหาอยู่่�ไม่่น้้อย เช่่น การวาง

แนวทางป้้องกัันปัญัหาสุขุภาพเชิงิรุกุ การแก้้ปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระยะส้ั้�น 

และระยะยาว ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิ ซึ่่�งเกิิดจากความ 
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ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  

ที่่�มาร่่วมกัันแก้้ไขและพลิิกฟื้้�นสัังคมให้้กลัับมามีีชีีวิิตชีีวาเป็็นประเทศท่ี่�มีี

ความศิิวิไิลซ์อีีกครั้้�ง ในหััวข้้อนี้้�จึงึขอนำเสนอเนื้้�อหาด้้วยกััน 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 

1. รััฐกัับนโยบาย แนวทางการรัับมือืและป้อ้งกัันปัญัหาสุขุภาพของเยาวชน 

และ 2. การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุขุภาพของเยาวชนในหน่่วยงานระดัับ

ปฏิิบััติิ โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 รััฐกัับนโยบาย: แนวทางการรัับมืือและป้้องกัันปััญหา

สุุขภาพของเยาวชน

ปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนนัับว่่าเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�อาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศ เนื่่�องจากเด็็กและเยาวชนถืือเป็็น 

กำลัังส่่วนสำคััญ การที่่�หน่่วยงานภาครััฐให้้ความสำคััญและเพิ่่�มการลงทุุน

กัับการเสริิมสร้้างสุุขภาพที่่�ดีี รวมถึึงกำหนดแนวทางในการรัับมืือและ

ป้้องกัันปััญหาสุุขภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชน เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิธีีการ 

ที่่�ช่ว่ยยกระดัับคุณุภาพสัังคมและความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและสำหรัับแนวทางท่ี่�ภาครััฐใช้้รัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพ

ของเยาวชนมีีด้้วยกัันหลายประการ ดัังนี้้�

•	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุข (พ.ศ. 2560-

2579) ฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 2 จััดทำขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางดำเนิินงาน

ของหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุข ในการพััฒนาระบบสุุขภาพให้้สอดรัับกัับ

นโยบายระดัับชาติิ รวมไปถึงการปฏิิรููปประเทศและปฏิิรููประบบสุุขภาพ

ไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 ดำเนินิการโดยกระทรวงสาธารณสุุข มีีเป้า้หมายหลััก 

คืือ ประชาชนสุุขภาพดีี เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีความสุุข ระบบสุุขภาพยั่่�งยืืน โดยที่่�

ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุขนี้้� ประกอบด้้วย สถานการณ์์

และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ สถานะสุุขภาพ ยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  



40	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ส่่งเสริมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

เป็็นเลิิศ 2) บริิการเป็็นเลิิศ 3) บุุคลากรเป็็นเลิิศ 4) บริิหารเป็็นเลิิศด้้วย 

ธรรมาภิิบาล และแนวทางการขัับเคลื่่�อนและประเมิินผลการดำเนิินงาน 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันในการดำเนิินงานสาธารณสุุข 

ดัังภาพที่่� 4 (กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข, 2561)

ภาพที่่� 4 เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (ด้้านสาธารณสุุข)

ที่่�มา: กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2561)

ด้้วยสถานการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อระบบสุขุภาพ

ที่่�เป็็นผลมาจากท้ั้�งปััจจััยภายในและภายนอก เช่่น การเปลี่�ยนโครงสร้้าง

ประชากร การเปลี่่�ยนฐานเศรษฐกิิจ การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ  
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การเสีียชีีวิิตด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อ มลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม ภััยพิิบััติิธรรมชาติิ ส่่งผล

ให้้ภาครััฐไม่น่ิ่่�งนอนใจ จึงึได้้มีีการวางแนวทางและเป้า้หมายการดำเนินิงาน

ภายใต้้กรอบระยะเวลา 20 ปีี โดยแบ่่งเป็็น 4 ระยะ แต่่ละช่่วงมีีจุุดเน้้น คืือ 

ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2560-2564) ปฏิิรููประบบ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2569) 

สร้้างความเข้้มแข็็ง ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2570-2574) สู่่�ความยั่่�งยืืน ระยะที่่� 4 

(พ.ศ. 2575-2579) เป็็น 1 ใน 3 ของเอเชีีย มีียุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  

4 ด้้าน เป็็นเหมืือนเข็็มทิิศในการขัับเคลื่่�อนงาน ดัังภาพที่่� 5

ภาพที่่� 5 องค์์ประกอบยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ 4 ด้้าน 

 ที่่�มา: กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2561)

จากภาพแสดงให้้เห็็นถึึง องค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  

4 ด้้าน ที่่�กระทรวงสาธารณสุุขใช้้เป็็นแนวทางขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน

ด้้านสาธารณสุุข ซึ่่�งเป็็นแผนงานและโครงการ รวมทั้้�งสิ้้�น 15 แผนงาน  
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45 โครงการ ซึ่่�งได้้มีีการกำหนดเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และมาตรการสำคััญ 

เพื่่�อให้้การทำงานเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิภาพภายใต้้งบประมาณ

และทรััพยากรที่่�มีีจำกััด ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สุุขภาพของคนไทยมีีระดัับที่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�น 

โดยที่่�แต่่ละยุุทธศาสตร์์ มีีแผนงานและโครงการ ดัังนี้้�

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริิโภคเป็น็เลิิศ (Promotion Prevention & Protection Excellence)  

ประกอบด้้วย 4 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนไทยทุุกกลุ่่�มวััย  

(ด้้านสุุขภาพ) 4 โครงการ เช่่น โครงการพััฒนาและเสริมสร้้างศัักยภาพ

คนไทยกลุ่่�มวััยเรีียนและวััยรุ่่�น รัับผิิดชอบโดย กรมสุุขภาพจิตและ 

กรมอนามััย 2. พััฒนาคุณุภาพชีีวิติระดัับอำเภอ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำเภอ (พชอ.) รัับผิิดชอบโดย กองบริิหาร 

การสาธารณสุุขและสำนัักงานบริิหารยุทธศาสตร์์สุุขภาพดีีวิถีีไทย  

3. ป้อ้งกัันควบคุมุโรคและปัจัจััยเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพ 5 โครงการ เช่น่ โครงการ

ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อและภััยสุุขภาพ รัับผิิดชอบโดย กรมควบคุุมโรค และ  

4. บริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  2 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการการบริหิารจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อม และโครงการคุ้้�มครองสุขุภาพประชาชนจากมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม

ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ซึ่่�งรัับผิิดชอบโดย กรมอนามััย

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านบริิการเป็็นเลิิศ (Service Excellence) 

ประกอบด้้วย 5 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนาระบบการแพทย์ป์ฐมภููมิ ิ1 โครงการ  

ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบการแพทย์์ปฐมภููมิิ รัับผิิดชอบโดย สำนัักงาน

สนัับสนุุนระบบบริิการปฐมภููมิิและคลิินิิกหมอครอบครััว 2. พััฒนาระบบ

บริิการสุุขภาพ 17 โครงการ เช่่น โครงการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ 

สาขาสุขุภาพจิตและจิิตเวช รัับผิดิชอบโดย กรมสุขุภาพจิต 3. พััฒนาระบบ

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินครบวงจรและระบบการส่่งต่่อ 1 โครงการ ได้้แก่่  
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โครงการพััฒนาระบบบริกิารการแพทย์ฉุกุเฉินิครบวงจรและระบบการส่งต่่อ  

รัับผิิดชอบโดย กรมการแพทย์ 4. พััฒนาตามโครงการพระราชดำริิและ 

พื้้�นที่่�เฉพาะ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการเฉลิิมพระเกีียรติิ และโครงการ

พััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษ ซึ่่�งรัับผิิดชอบโดย กรมควบคุมุโรค และ 5. อุตุสาหกรรม

ทางการแพทย์์ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิงิสุุขภาพ

และการแพทย์์ รัับผิิดชอบโดย กรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ 

ทางเลืือก

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านบุุคลากรเป็็นเลิิศ (People Excellence) 

ประกอบด้้วย 1 แผนงาน ได้้แก่่ การพััฒนาระบบบริิหารจััดการกำลัังคน 

ด้้านสุขุภาพ 3 โครงการ เช่่น โครงการผลิติและพััฒนากำลัังคนด้้านสุขุภาพ 

สู่่�ความเป็็นมือือาชีีพ รัับผิดิชอบโดย สถาบัันพระบรมราชชนก หรืือโครงการ

พััฒนาเครือืข่า่ยกำลัังคนด้้านสุขุภาพ รัับผิดิชอบโดย กรมสนัับสนุนบริกิาร

สุุขภาพ

ยุุทธศาสตร์์ที่่�  4 ด้้านบริิหารเป็็นเลิิศด้้วยธรรมาภิิบาล  

(Governance Excellence) ประกอบด้้วย 5 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนา

ระบบธรรมาภิิบาลและองค์์กรคุณุภาพ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการประเมิิน

คุณุธรรมความโปร่ง่ใสและการบริหิารความเสี่่�ยง รัับผิดิชอบโดย กองบริหิาร 

การสาธารณสุุขและศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต และกลุ่่�มตรวจสอบ 

ภายในระดัับกระทรวง และโครงการพััฒนาองค์์กรคุณภาพ รัับผิิดชอบโดย  

กองบริิหารการสาธารณสุุข กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และกลุ่่�มพััฒนา

ระบบบริิหาร 2. พััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านสุุขภาพ 2 โครงการ 

ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบข้้อมููลข่าวสารเทคโนโลยีีสุุขภาพแห่่งชาติิ  

รัับผิิดชอบโดย กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และโครงการพััฒนาสุุขภาพ

ด้้วยเศรษฐกิิจดิิจิิทััล รัับผิิดชอบโดย ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 3. บริิหาร
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จััดการด้้านการเงิินการคลัังสุุขภาพ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการลด 

ความเหลี่่�อมล้้ำของ 3 กองทุุน รัับผิิดชอบโดย กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและ

หลัักประกัันสุุขภาพ สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และสำนัักงานหลัักประกััน 

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและโครงการบริหิารจััดการด้้านการเงินิการคลััง รัับผิิดชอบ 

โดย กองเศรษฐกิจิสุขุภาพและหลัักประกัันสุขุภาพ และ 4. พััฒนางานวิจิััย 

และนวััตกรรมด้้านสุุขภาพ 1 โครงการ ได้้แก่่ โครงการพััฒนางานวิิจััย 

นวััตกรรม ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ เทคโนโลยีีทางการแพทย์ รัับผิิดชอบ

โดย กรมการแพทย์์ กรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ทางเลืือก  

กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ

สำนัักวิิชาการสาธารณสุุข และ 5. ปรัับโครงสร้้างและการพััฒนากฎหมาย

ด้้านสุขุภาพ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการปรัับโครงสร้้างและพััฒนากฎหมาย

สุุขภาพ รัับผิิดชอบโดย กองกฎหมาย 

•	 กรอบพัฒนาตามมติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 16  

ได้้มีีการวางหลัักส่่งเสริมการพััฒนาประชากรให้้เกิิดและเติิบโตอย่่างมีีคุณภาพ  

(Promoting quality births and child growth for population 

development) ซึ่่�งมีีเป้้าหมาย คืือ การมุ่่�งเน้้นพััฒนาคนทุุกช่่วงวััย 

ครอบคลุมุตั้้�งแต่ม่ิติิสิุขุภาพ การศึกึษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ ผ่า่นกลไก 

สถาบัันหลัักทางสัังคม ได้้แก่่ ครอบครััวและสถานศึึกษา รวมไปถึึง

การพััฒนาสภาพแวดล้้อมหรืือระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี  

โดยที่่�การพััฒนาให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งกัับช่่วงเริ่่�มต้้นของชีีวิิตเน้้นไปที่่�  

5 องค์์ประกอบ (Domain of nurturing care) ดัังนี้้� 1) การมีีสุุขภาพที่่�ดีี  

ตั้้�งแต่่การวางแผนครอบครััว การดููแลก่่อนและหลัังตั้้�งครรภ์์ การป้้องกััน 

และรัักษาโรค การดููแลเด็ก็แรกเกิดิ หรือืการฉีีดวััคซีีน 2) การดููแลโภชนาการ

ที่่�เหมาะสมและเพีียงพอ ไม่ว่่า่จะเป็น็ โภชนาการแม่แ่ละเด็ก็ การให้้นมบุตุร  
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สารอาหาร 3) การดููแลตอบสนองเชิิงบวกต่่อความต้้องการของเด็็ก  

เช่่น การสััมผััสและดููแลในช่่วงแรกเกิิดอย่่างใกล้้ชิิด การเลี้้�ยงดููประจำวััน 

การสนัับสนุนจากสัังคม 4) การให้้โอกาสสำหรัับการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณภาพ  

ทั้้�งในเรื่่�องการใช้้ภาษา กระตุ้้�นการสื่่�อสาร เรีียนรู้้�ผ่่านการเล่่น เล่่าเรื่่�อง 

เคลื่่�อนไหว พััฒนาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีีคุณภาพ และ 5) การปกป้้อง 

คุ้้�มครองให้้อยู่่�รอดปลอดภััย จากการถููกทอดทิ้้�ง การละเมิิดสิิทธิิเด็็ก  

การมีีสุุขาภิิบาลที่่�ดีี มีีพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ปลอดภััย แต่่จากสถานการณ์์และ

ปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชนในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาแม้้จะถููกให้้ความสำคััญ

และผลัักดัันให้้เกิิดการแก้้ปัญหา ทั้้�งนี้้�ยัังคงพบปััญหาและความท้้าทาย 

อยู่่�เรื่่�อยมา เช่่น ปััญหาเด็็กเยาวชนไม่่ได้้เข้้าสู่่�บริิการด้้านสุุขภาพหรืือ 

ได้้รัับการดููแลเท่า่ที่่�ควรเป็น็กว่า่ร้้อยละ 15 ฉะนั้้�นมติสิมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ  

จึงึได้้มีีการผลัักดัันข้้อเสนอ 4 ประการ เพื่่�อรองรัับและแก้้ไขปัญัหาสุขุภาพ

ที่่�เยาวชนกำลัังเผชิิญ ดัังนี้้� ประการที่่� 1 สร้้างแรงขัับเคลื่่�อนสัังคมที่่�ทำให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ (Momentum) โดยสร้้างค่่านิิยมร่่วม 

ในสัังคม “สร้้างบ้้านแปงเมืืองด้้วยการสร้้างเด็็กที่่�มีีคุุณภาพ” ประการที่่� 2  

เร่่งผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายที่่�เป็็นมิติรต่อครอบครััว (Family-friendly policies)  

โดยสนัับสนุนให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีบุตรและดููแลบุตร 

ผ่่านการบัังคัับใช้้มาตรการร่่วมกัับการสร้้างแรงจููงใจในการให้้สวััสดิิการ

ครอบครััว 4 มิิติิ ได้้แก่่ 1. เวลา เช่่น ปรัับลดจำนวนชั่่�วโมงการทำงาน

สำหรัับพ่่อแม่่ท่ี่�ต้้องเลี้้�ยงดููลููก เพิ่่�มสิิทธิิการลาเพื่่�อดููแลบุตร 2. การเงิิน  

เช่่น การจ่่ายเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดรายเดืือน ลดค่่าเล่่าเรีียนให้้กัับ

ครอบครััวที่่�มีีบุุตรมาก 3. ระบบสนัับสนุุนการเลี้้�ยงดููบุุตร เช่่น การพััฒนา

ศููนย์ด์ููแลเด็็กเล็็กท่ี่�มีีคุณภาพและราคาย่่อมเยา 4. กฎหมาย เช่น่ การผลัักดััน 

กฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการสร้้างครอบครััวสำหรัับคนทุุกกลุ่่�ม ประการที่่� 3  
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นำแนวคิิดชุุมชน (Community-led approach) ในการสร้้างสภาพแวดล้้อม 

ชุุมชนที่่�ปลอดภััยเอื้้�อต่่อกระบวนการเรีียนรู้้�ในการเลี้้�ยงดููพััฒนาเด็็ก  

โดยใช้้กลไกคณะทำงานชุุมชนจากทุุกภาคส่่วนร่่วมเรีียนรู้้�พััฒนาเด็็กตาม 

วิิถีีวััฒนธรรมชุุมชน สนัับสนุุนการใช้้กองทุุนท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�เพื่่�อการดููและ

พััฒนาเด็ก็ และประการที่่� 4 พััฒนาระบบสนัับสนุนุท่ี่�เอื้้�อต่่อการวางนโยบาย  

เช่่น การกำหนดฉากทััศน์์ภาพอนาคตเด็็กไทยที่่�พึึงประสงค์์ เพื่่�อนำไปสู่่�

การออกแบบนโยบายและแนวทางในการพััฒนาเด็็กให้้สอดรัับกัับบริิบท

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงแต่่ละช่ว่งเวลา การส่งเสริมิการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลพื้้�นที่่�  

การสนัับสนุนให้้มีีการจััดทำวิิจััย ทั้้�งงานวิิจััยในเชิิงสำรวจระยะยาว  

(Longitudinal survey study) งานวิิจััยเชิิงพฤติิกรรมในการเลี้้�ยงดููเด็็ก 

ในกลุ่่�มครอบครััวที่่�หลากหลาย ตลอดจนงานวิิจััยในเชิงิประเมินิประสิทิธิภิาพ

ประสิทิธิผิลมาตรการหรือืสวััสดิกิารในการเลี้้�ยงดููและพััฒนาเด็ก็ ความคุ้้�มครอง 

ของการลงทุนุ เพื่่�อสนัับสนุนุให้้ภาครััฐมีีการลงทุนุในมาตรการที่่�ก่อ่ให้้เกิดิ 

ประโยชน์์ต่่อเด็็กและเยาวชนอย่่างแท้้จริิง (สำนัักงานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ, 2566)

•	 นโยบายส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพท่ี่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและ

เยาวชน (Youth Friendly Health Services: YFHS) ดำเนิินการโดย 

กรมสุขุภาพจิต กรมควบคุุมโรค กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุบููรณาการ 

ความร่ว่มมือืในการแก้้ไขสถานการณ์และแนวโน้้มปัญัหาสุขุภาพในเด็ก็และ

เยาวชนด้้านต่า่ง ๆ  เช่น่การติดิสารเสพติดิ ความเครีียด ตั้้�งครรภ์ ์สุขุภาพจิติ  

โรคติดิต่อ่ทางเพศสััมพัันธ์ ์และอื่่�น ๆ  ท่ี่�ทวีีความรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มวััยรุ่่�น 

และเยาวชน โดยดำเนิินการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวสามารถเข้้าถึึงบริิการ

สุุขภาพ ข้้อมููลข่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์และอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีี

มาตรฐาน สำหรัับนโยบายข้้างต้้นหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้มีีการดำเนินิงาน 



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 47

มาอย่า่งต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปัจัจุบุัันนัับเป็็นเวลากว่า่ 27 ปี ี(พ.ศ. 2540-2567) 

ที่่�ภาครััฐได้้มีีการดำเนิินงานประเด็็นสุุขภาพที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเยาวชน เช่่น 

พ.ศ. 2542 กรมอนามััยมีีนโยบายสนัับสนุุนจัังหวััดดำเนิินการจััดบริิการ

สุขุภาพและอนามััยการเจริญิพัันธุ์์�ให้้วััยรุ่่�น โดยใช้้ชื่่�อว่า่ “มุุมเพื่่�อนใจวััยรุ่่�น”  

พ.ศ. 2551 กรมอนามััยได้้สนัับสนุุนการจััดให้้บริิการสุุขภาพสำหรัับวััยรุ่่�น 

และเยาวชนในโรงพยาบาล สัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

โดยการสนัับสนุุนงบประมาณดำเนิินงานจากสำนัักงานหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) หรืือปััจจุุบัันที่่�หน่่วยงานทั้้�งสามได้้ร่่วมกััน 

บููรณาการยุทุธศาสตร์แ์ละการขัับเคลื่่�อนงานประเด็น็ต่า่ง ๆ  เช่น่ การจััดการ 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีความเส่ี่�ยงเอื้้�อต่่อสุุขภาพวััยรุ่่�น โดยการบัังคัับใช้้กฎหมาย

เพื่่�อให้้วััยรุ่่�นปลอดภััยจากพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น ปััญหาแอลกอฮอล์์  

การตั้้�งครรภ์ ์การพนััน ความรุนุแรง การใช้้บุหุรี่่�หรือืสารเสพติดิ การกำหนด

มาตรการเชิิงรุุกในโรงพยาบาลที่่�เป็็นมิิตรสอดคล้้องกัับความต้้องการของ 

วััยรุ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็น บริิการคุุมกำเนิิด การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดต่่อ 

ทางเพศสััมพัันธ์ ์หรืือการพััฒนาระบบบริหิารจััดการร่ว่มกัับ DHS สนัับสนุนุ

การดำเนิินงานด้้านการส่งเสริมสุุขภาพและป้้องกัันโรคในกลุ่่�มเยาวชน  

(กรมอนามััย, กรมสุุขภาพจิิต และกรมควบคุุมโรค, 2557)
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ภาพที่่� 6 แพลตฟอร์์มการเรีียนออนไลน์์ “หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริิการ

สุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและเยาวชน” ผ่่านช่่องทางเว็็บไซต์์  

สำนัักอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�

ที่่�มา: สำนัักอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� (2567)

สรุุปได้้ว่่า แม้้สถานการณ์์และปััญหาทางสุุขภาพท่ี่�เด็็กและ

เยาวชนต้้องเผชิิญมีีความรุุนแรงอยู่่�ไม่่น้้อยแต่่ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต่่างก็็ตระหนัักและให้้ความสำคััญกัับปััญหาดัังกล่่าว โดยเฉพาะภาครััฐ  

ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าท่ี่�ในการบริิหารจััดการสาธารณสุุขภายในประเทศ ได้้มีี

การวางนโยบาย กำหนดมาตรการ แนวทางต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับและป้้องกััน

ปััญหาสุุขภาพที่่�เกิิดกัับเยาวชน เช่่น แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี 

(ด้้านสาธารณสุุข)ที่่�มีีเป้้าหมายหลััก คืือ ประชาชนสุุขภาพดีี เจ้้าหน้้าที่่�มีี

ความสุุข ระบบสุุขภาพยั่่�งยืืน กรอบพััฒนาตามสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  

ที่่�มีีเป้้าหมาย คืือ มุ่่�งเน้้นพััฒนาคนทุุกช่่วงวััย ครอบคลุุมมิิติิสุุขภาพ  
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การศึกษา และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต ผ่่านกลไกสถาบัันหลัักทางสัังคม 

หรืือนโยบายส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและเยาวชน  

(Youth Friendly Health Services: YFH) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มดัังกล่่าว

สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์และอนามััย

การเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีีมาตรฐาน รวมไปถึงการบููรณาการยุทธศาสตร์์และ 

การขัับเคลื่่�อนงานประเด็น็ต่่าง ๆ  ระหว่่างหน่่วยงาน เช่่น การบัังคัับใช้้กฎหมาย  

โดย สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิการกำหนดมาตรการเชิิงรุุกในโรงพยาบาล 

การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดต่่อ โดย กระทรวงสาธารณสุุข ตลอดจน 

ไม่่เพีียงภาครััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น หน่่วยงานภาคส่่วนอื่่�น 

เช่่น ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน องค์์กรอิสระ ต่่างก็็เข้้ามามีีบทบาท 

ร่่วมแก้้ไขปััญหาครั้้�งนี้้�เช่่นกััน ทั้้�งนี้้�ในมิิติิระดัับนโยบายภาคส่่วนอื่่�น 

อาจเป็็นการสนัับสนุุนภาครััฐแก้้ไขปััญหา เช่่น การจััดโครงการรณรงค์์ให้้

ความรู้้� สื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับอัันตรายจากการใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ ความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดจากอุุบััติิเหตุุทางถนน โดย สำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่ง

ประเทศไทย (ยท.) ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน (ศวปถ.) 

มููลนิธิิริณรงค์เ์พื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) สำนัักงานเครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้า  

(สคล.) ทั้้�งนี้้�ในหััวข้้อถััดไป ผู้้�เขีียนจะได้้นำเสนอภาพรวมแนวทางการรัับมืือ 

และดำเนิินการป้้องกัันปััญหาสุุขภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชนใน 

หน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นภาพของการให้้ความสำคััญและ

มีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น
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3.2	 การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชนใน 

หน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิ

สถานการณ์และปััญหาสุุขภาพที่่�เด็็กเยาวชนกำลัังเผชิญไม่่ใช่่

ปััญหาที่่�หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งต้้องรัับผิิดชอบเฉพาะแต่่เป็็นปััญหา 

ที่่�ทุุกหน่่วยงานในประเทศต้้องร่่วมจัับมืือกัันก้้าวข้้าม ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบาย

จนถึึงระดัับปฏิิบััติ เพื่่�อให้้การดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� 

ขณะเดีียวกัันการแก้้ไขสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้มีีประสิิทธิิภาพไม่่อาจทำ

เพีียงมิิติิเชิิงโยบายท่ี่�ไร้้ซึ่่�งการลงมืือปฏิิบััติ จึึงเห็็นได้้ว่าหน่่วยงานภาค

ส่่วนอื่่�นได้้เข้้ามามีีบทบาทแก้้ปัญหาในระดัับปฏิิบััติ โดยเป็็นการรัับเอา

นโยบายจากภาครััฐมาแปลงสู่่�แผนปฏิบิััติการหรืือกำหนดออกแบบแนวทาง 

การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพด้้วยรููปแบบใหม่่ก็็ได้้ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่าน 

เห็็นภาพชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำเสนอตััวอย่่าง ดัังนี้้�

•	ตั วอย่่างการรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชน 

“ประเด็็นการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า” ของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย 

สถานการณ์์ปััญหาที่่�นำเสนอ ปััจจุุบัันถืือเป็็นปััญหาที่่�รุุกหนัักในสัังคม 

โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน ไม่่ว่่าจะเป็็นแง่่มุุมการเข้้าถึึงสิินค้้า กลยุทธ์์ 

การตลาดที่่�ภาคธุุรกิจิบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใช้้ประชาสััมพัันธ์์ การแทรกแซงทางการเมืือง  

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มนายทุุน ทุุกปััญหานำพาให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าไปสู่่�

วงโคจรการใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ซึ่่�งจะตามมาด้้วยปัญัหาสุขุภาพที่่�ภาครััฐต้้องแบก

รัับ ทุุกภาคส่่วนจึึงได้้ร่วมกำหนดแนวทางในการรัับมืือและป้้องกัันปััญหา 

สุุขภาพด้้วยวิิธีีการต่าง ๆ เช่่น สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (ยท.) 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานอิิสระที่่�ทำงานประเด็็นการเสริิมสร้้างสุุขภาวะท่ี่�ดีี

กัับเด็็กและเยาวชน ภายใต้้การสนัับสนุุนงบประมาณจากสำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) ได้้มีีการดำเนิินงาน 
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หลายมิิติิทั้้�ง 1) ด้้านการจััดทำสื่่�อสปอร์์ตโฆษณา สื่่�อรณรงค์์สื่่�อให้้ความรู้้� 

2) ด้้านการพััฒนางานวิิชาการ การศึกึษาวิจิััยแนวทางพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้� 

เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบสำหรัับเด็็กและ

เยาวชน การเก็็บอััตราการเสีียชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนจากอุุบััติิเหตุุทาง

ถนน 3) ด้้านการจััดกิจิกรรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอัันตรายจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ให้้แก่่

นัักเรีียนทั่่�วไป นัักศึึกษาแพทย์ บุคุลากรทางการศึกษา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา  

นัักเรีียนนายร้้อยตำรวจ ผู้้�เรีียนที่่�อยู่่�ในการศึึกษานอกระบบ 4) ด้้าน

การสร้้างความร่่วมมืือสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนงานกัับหน่่วยงานอื่่�น เช่่น  

ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีี สถานศึึกษาในสัังกััด 34 แห่่ง  

ลงนามความร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนมาตรการสถานศึึกษาปลอดบุุหรี่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

ร่่วมกัับสถานศึึกษา 5 แห่่ง สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา

ในจัังหวััดระยองและหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย สำนัักงานสาธารณสุขุจัังหวััด บริษิััท กลางคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััย 

จากรถ จำกััด ลงนามร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนงานด้้านความปลอดภััยทางถนน  

ร่่วมกัับกรมส่่งเสริมการเรีียนรู้้� สำนัักงานส่่งเสริมการเรีียนรู้้�จัังหวััด  

ทำความร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนงานประเด็็นบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและอุุบััติเหตุุทางถนนกัับ

กลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา (สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย, 

2567) นอกจากการขัับเคลื่่�อนงานที่่�กล่่าวข้้างต้้น ยัังมีีภาคส่่วนอื่่�นอีีก 

หลายแห่่งที่่�ร่่วมดำเนิินงาน เช่่น มููลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) 

เครืือข่่ายวิิชาชีีพสุุขภาพเพื่่�อสัังคมไทยปลอดบุุหรี่่� เป็็นต้้น
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ภาพที่่� 7 พิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) และประกาศนโยบาย  

34 สถานศึึกษา สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีีปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ที่่�มา: สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (2567)

ภาพที่่� 8 Talk Show ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้แก่่นัักเรีียน 

ในสัังกััด 500 คน พื้้�นที่่�ภาคกลางและภาคตะวัันออก  

ดำเนิินการจััดโดย สถาบัันกวดวิิชาไดมอนด์์แบรนติิวเตอร์์

ที่่�มา: สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)
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ภาพที่่� 9 ประชุุมหน่่วยงานขัับเคลื่่�อนงานด้้านความปลอดภััยทางถนน 

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน จัังหวััดเชีียงราย ประจำปีี 2567  

โดยมีีนางอุุบลรััตน์์ พ่่วงภิิญโญ รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเชีียงราย เป็็นประธาน

ที่่�มา: สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)

สรุุปได้้ว่่า การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชน 

ในระดัับปฏิิบััติท่ี่�ผ่่านมามีีหลายหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมและ

บทบาทในการร่วมแก้้ไขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น นอกเหนืือจากภาครััฐที่่�ขัับเคลื่่�อน 

งานระดัับนโยบาย เช่น่ สถาบัันยุวุทััศน์แ์ห่่งประเทศไทย (ยท.) มููลนิธิิริณรงค์์ 

เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) เครืือข่่ายวิิชาชีีพสุุขภาพเพื่่�อสัังคมไทย 

ปลอดบุุหรี่่� ทุุกหน่่วยงานล้้วนมีีการรัับนโยบายจากภาครััฐหรืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แปลงมาสู่่�การลงมืือปฏิิบััติในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ หรืือมีีการออกแบบแนวทาง

รัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุขุภาพด้้วยวิิธีีการอื่่�นในรููปแบบใหม่่ที่่�หลากหลาย 

ตััวอย่่างเช่่น การลงนามความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน การบรรยายให้้

ความรู้้� (Talk Show) การพััฒนางานด้้านวิิชาการ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สถานการณ์์

ปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญลดน้้อยลงหรืือไม่่มีีเลยใน

อนาคต
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		  บทที่่� 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า:  

ประตููบานแรก สู่่�สารเสพติิด
ชนิิดอื่่�นในเด็็กและเยาวชน

เมธชนนท์ ประจวบลาภ

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีประวััติความเป็็นมาและ 

มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับสัังคมมนุุษย์ม์าอย่า่งยาวนาน ทั้้�งในแง่ข่องการเป็็นสินิค้้า 

ทางการเกษตร (ใบยาสููบ) สิินค้้าบริิโภค (ตััวบุุหร่ี่�) รวมถึึงเก่ี่�ยวข้้องกัับ

ผลกระทบต่่อสุุขภาพของตััวผู้้�สููบและผู้้�คนที่่�อยู่่�รอบข้้าง ในปััจจุุบัันบุุหร่ี่�

ได้้วิิวััฒนาการเป็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลายเป็็นปััญหาสำคััญที่่�สร้้างผลกระทบต่่อ

สุขุภาพ สัังคม และเศรษฐกิจิของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน 

ซึ่่�งเป็็นช่่วงวััยที่่�กำลัังพััฒนาทั้้�งร่่างกายและจิิตใจให้้เติิบโตเป็็นทรััพยากร

มนุษุย์ข์องประเทศ มีีอััตราการเข้้าถึงึ การบริโิภค และความนิยิมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

จำนวนมาก เป็น็ผลมาจากการตลาดของอุตุสาหกรรมยาสููบที่่�ดึงึดููด พััฒนา

ผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีกลิ่่�นและรสชาติิที่่�หลากหลาย รวมถึึงการสร้้างวาทกรรมท่ี่� 

ไม่ถูู่กต้้อง อาทิิ บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ปลอดภััยกว่่าการใช้้บุหุร่ี่�มวน ความท้้าทายสำคััญ
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ของกลุ่่�มผู้้�ทำงานคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน คืือ จะทำอย่่างไรให้้ระบบการ

ศึึกษาและการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� มีีศัักยภาพอย่่างเพีียงพอต่่อการสร้้าง

ความรู้้� ความเข้้าใจ และตระหนัักรู้้� เก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่� บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า โทษและ 

ผลกระทบจากการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เด็็กและเยาวชน 

ติดิกัับดัักที่่�อาจนำไปสู่่�ปัญหาทางสุขุภาพทั้�งระยะส้ั้�น ระยะยาว และการพััฒนา 

ไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดชนิิดอื่่�น    

1. ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ในบริิบทประเทศไทย บุหุร่ี่�และบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า จััดเป็็นผลิตภััณฑ์์ยาสููบ 

ตามกฎหมายควบคุมุยาสููบทั้้�ง 2 ชนิดิ แต่ม่ีีความแตกต่่างกัันตามข้้อกำหนด

ให้้อนุุญาตจำหน่่าย โดยบุุหร่ี่�มวนสามารถจำหน่่ายได้้ตามปกติิ แต่่บุหุร่ี่�ไฟฟ้้า 

ไม่่อนุุญาตให้้จำหน่่าย นำเข้้า หรืือให้้บริิการภายในประเทศไทย สำหรัับ 

บทที่่� 2 ผู้้�เขีียนมุ่่�งเน้้นประเด็็นเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นหลััก เนื่่�องจากกำลััง 

เป็็นที่่�นิิยมและแพร่ระบาดในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน ทั้้�งระดัับก่่อนประถมศึกึษา 

ไปจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา 

1.1	ข้ ้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ในเรื่่�องที่่� 1.1 ผู้้�เขีียนขอนำเสนอข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

โดยในบางประเด็็นอาจนำเสนอเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�มวนเนื่่�องจากมีีความสััมพัันธ์์

กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดัังนี้้� 

ความหมายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

ประเทศไทยได้้นิยามความหมายของผลิตภััณฑ์์ยาสููบไว้้ใน 

พระราชบััญญััติิควบคุุมยาสููบ พุุทธศัักราช 2560 ว่่า เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี

ส่่วนประกอบของใบยาสููบ หรืือ พืืชนิิโคเทีียนาทาแบกกุ้้�ม (Nicotiana 

tabacum) และให้้หมายความรวมถึึงผลิตภััณฑ์์อื่่�นใดที่่�มีีสารนิโคติินเป็็น
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ส่่วนประกอบ ซึ่่�งบริิโภคด้้วยวิิธีีสููบ ดููด ดม อม เคี้้�ยว กิิน เป่่า หรืือพ่่น

เข้้าไปในปากหรืือจมููก ทา หรืือโดยวิิธีีอื่่�นใดเพื่่�อให้้ได้้ผลเป็็นเช่่นเดีียวกััน  

(กรมควบคุุมโรค, 2560) จากนิิยามความหมายของผลิตภััณฑ์์ยาสููบ 

ที่่�ปรากฏตามกฎหมายข้้างต้้น พิิจารณาได้้ว่า ทั้้�งบุุหรี่่� และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ซึ่่�งมีีส่่วนประกอบของใบยาสููบหรืือมีีส่่วนประกอบของสารนิิโคติินจััดเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบตามกฎหมายของประเทศไทย

U.S. Department of Health and Human Service (n.d.) หรือื 

กรมสุขุภาพและบริิการทรััพยากรมนุุษย์ ์แห่่งสหรััฐอเมริิกา ให้้ความหมาย 

บุหุรี่่�ไฟฟ้้า ไว้้ว่า่ เป็็นผลิตภััณฑ์ท่์ี่�สามารถส่่งมอบนิิโคติิน กััญชา สารปรุงแต่่ง  

สารเคมีี และสารอื่่�นตามที่่�ผู้้�ใช้้เลืือกใช้้ บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีชื่่�อเรีียกหลากหลาย  

อาทิิ E-cigs Vape Tanks Mods หรืือ Pod  

U.S. Center for Disease Control and Prevention (2024) 

หรืือ กรมควบคุุมและป้้องกัันโรคแห่่งสหรััฐอเมริิกา ให้้ความหมายของ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไว้้โดยสรุุปว่่า เป็็นอุุปกรณ์์ยาสููบที่่�ใช้้แบตเตอรี่่�ให้้ความร้้อนกัับ

ของเหลวและผลิติละอองของเหลว ผู้้�ใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้จะสููดละอองไอเข้้าปอด 

และผู้้�คนที่่�อยู่่�รอบข้้างสามารถสููดละอองไอเข้้าไปได้้เช่น่เดีียวกััน โดยทั่่�วไป

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีนิิโคติินเป็็นส่่วนประกอบ 

ในประเทศสิงิคโปร์ ์โดย Health Science Authority หรือื องค์ก์าร

วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ นำเสนอว่่า บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า (E-cig, Vapes) เป็็นเครื่่�อง 

พ่่นไอไฟฟ้้าที่่�ประกอบด้้วยสารเคมีีอัันตรายหลายชนิิดโดยมีีหน้้าที่่�หลััก

ในการส่่งมอบนิิโคติินซึ่่�งเป็็นสารเสพติดรุุนแรงเข้้าสู่่�ร่่างกายของผู้้�สููบ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า (Health Science Authority, 2024) 

สำหรัับในประเทศไทย โดยกรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุขุ 

(2567) ได้้นิิยามผลิิตภััณฑ์์ส่่งผ่่านนิิโคติินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือ บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 



62	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

หมายถึึง อุุปกรณ์์ท่ี่�ให้้ความร้้อนกัับของเหลวเพื่่�อสร้้างละอองไอที่่�ผู้้�สููบ 

สููดเข้้าสู่่�ร่างกาย สามารถนำส่่งนิิโคติินและสารปรุุงแต่่งกลิ่่�นและรส 

ด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีชื่่�อเรีียกหลากหลาย เช่่น E-Cigs, Vapes, 

Mods, และ Tank System เป็็นต้้น

นิิยามความหมายของบุุหรี่่� ไฟฟ้้า หรืือ ผลิตภััณฑ์์ยาสููบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พิิจารณาได้้ว่า ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศให้้ 

ความหมายของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ไปในทิศิทางเดีียวกััน แต่ใ่นประเทศสหรััฐอเมริกิา

ได้้เพิ่่�มเติิมคำว่่า “กััญชา” เข้้ามาในนิิยามด้้วย เนื่่�องจากสภาพสัังคม 

ของสหรััฐอเมริิกาได้้อนุุญาตให้้ใช้้กััญชาได้้ในบางมลรััฐส่่งผลให้้ประชาชน

บางส่่วนนำน้้ำยากััญชามาใช้้กัับอุุปกรณ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

สรุุปได้้ว่่า บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า หมายถึึง ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบประเภท

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ใช้แ้บตเตอร่ี่�ให้้ความร้้อนกัับของเหลวซ่ึ่�งมีีส่วนประกอบ

ของนิิโคติินและสารอื่่�น เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นละอองไอสำหรัับการสููบ ดููด ดม 

หรืือวิิธีีการอื่่�นเพื่่�อให้ไ้อละอองของเหลวนั้้�นเข้า้สู่่�ร่า่งกาย โดยมีีชื่่�อเรีียก

หลากหลาย เช่่น E-Cigs, Vapes, Mods, และ Tank System เป็็นต้้น

วิิวััฒนาการของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าถููกคิิดค้้นและพััฒนาขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 

โดยเภสััชกรและนัักสููบบุุหรี่่� ชื่่�อ Hon Lik ได้้รัับแรงบัันดาลใจในการคิิดค้้น

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการท่ี่�บิิดาของตนเสีียชีีวิิตจากโรคมะเร็็งปอด โดย Hon 

Lik นำเสนอนวััตกรรมใหม่่ให้้กัับบริิษััท Golden Dragon Holdings  

(ภายหลัังเปลี่�ยนชื่่�อบริิษััทเป็็น Ruyan) บุหุร่ี่�ไฟฟ้้าเริ่่�มระบาดเข้้าไปในยุุโรป 

และอเมริิกา เมื่่�อปีี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2008  

(พ.ศ. 2551) องค์์การอนามััยโลก ได้้ประกาศว่่า “บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่ใช่่อุุปกรณ์์

หรือืเครื่่�องมือืสำหรัับการเลิกิบุุหร่ี่�” (ฉััตรสุมุน พฤฒิภิิญิโญ, วศินิ พิิพััฒนฉััตร,  
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และ Stephen Harmann, 2562) โดยทั่่�วไปโครงสร้้างของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบหลััก คืือ 1) ตลัับที่่�ใช้้เก็็บส่่วนผสมของน้้ำยา 

ที่่�มีีสารนิโิคตินิ หรือืสารต่า่ง ๆ  2) อุปุกรณ์ทำความร้้อนใช้้ในการเปลี่�ยนน้้ำยา 

ให้้เป็น็ละอองไอ และ 3) แบตเตอรี่่�ซึ่่�งเป็น็แหล่่งให้้พลัังงาน โดยบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ได้้พััฒนามาแล้้ว 5 รุ่่�น (กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2567; 

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย, 2567; และ U.S. Department of 

Health and Human Service, n.d.) สรุุปได้้ดัังนี้้�    

รุ่่�นท่ี่� 1 (First Generation) หรืือ Cigalikes เป็น็บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าชนิิดใช้้ 

แล้้วทิ้้�ง ใช้้ได้้ครั้้�งเดีียว ไม่่สามารถเติิมน้้ำยาบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า และไม่่สามารถ 

ชาร์์ตแบตเตอรี่่�ได้้ รุ่่�นแรกนี้้�ถููกออกแบบให้้มีีลัักษณะคล้้ายกัับบุุหรี่่�มวน

โดยทั่่�วไป  

ภาพที่่� 1 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 1

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)
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รุ่่�นท่ี่� 2 (Second Generation) เป็น็บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�พััฒนาบนพื้้�นฐาน 

จากข้้อจำกััดในรุ่่�นแรก ในรุ่่�นนี้้�จึึงสามารถใช้้งานได้้หลายครั้้�ง โดยชาร์์ต

แบตเตอรี่่�และเติิมน้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ ออกแบบให้้มีีลัักษณะคล้้ายปากกา

และมีีขนาดไม่่แตกต่่างจากรุ่่�นที่่� 1 

ภาพที่่� 2 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 2

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)

รุ่่�นที่่� 3 (Third Generation) หรืือ Tank / Mods บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

รุ่่�นที่่� 3 ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง เติิมน้้ำยาและชาร์์ตแบตเตอร่ี่�ได้้ แต่่รุ่่�นที่่� 3  

แตกต่่างจากรุ่่�นที่่� 2 คืือ สามารถปรัับแต่่งการใช้้งานตามความสะดวกของ 

ผู้้�สููบ เช่่น ปรัับแรงดัันไฟฟ้้า หรืืออุุปกรณ์ต่่าง ๆ มีีหน้้าจอแสดงผลแบบ

ดิิจิิทััล 
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ภาพที่่� 3 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 3 Tank/Mods

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)

รุ่่�นท่ี่� 4 Fourth Generation หรืือ Pod / Mods รุ่่�นที่่� 4 

พััฒนาให้้ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง มีีขนาดเล็ก็ พกพาสะดวก หลากหลายรููปทรง  

สีีสัันสวยงาม ถููกออกแบบให้้ใช้้งานร่่วมกัับนิิโคติินสัังเคราะห์์ที่่�มีีความ 

เข้้มข้้นสููง แต่่สููบง่่าย สบายคอ ร่่างกายดููดซึึมนิิโคติินได้้รวดเร็็ว 

ภาพที่่� 4 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 4 Pod

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)
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รุ่่�นท่ี่� 5 Toy Pods เป็น็บุหุรี่่�ไฟฟ้า้รุ่่�นล่า่สุดุที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นให้้มีีสีีสััน  

รููปลัักษณ์์และลัักษณะสวยงาม เลีียนแบบตััวการ์์ตููน ของเล่่น โมเดล 

อาร์์ตทอยต่่าง ๆ เช่่น โดเรม่่อน โปเกม่่อนเมื่่�อสููบจนหมดสามารถนำตััว

อุุปกรณ์์ไปตั้้�งโชว์์เป็็นของสะสม

ภาพที่่� 5 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 5 Toy Pod

ที่่�มา : สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)

พััฒนาการของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ตั้้�งแต่รุ่่่�นที่่� 1 ถึงึรุ่่�นปัจัจุบุััน (พ.ศ. 2567) 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า อุุตสาหกรรมยาสููบมีีความพยายามปรัับรููปลัักษณ์์ 

และความสะดวกในการใช้้งานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยรุ่่�นที่่� 1 มีีความคล้้าย 

กัับบุุหร่ี่�มวนและเป็็นแบบใช้้แล้้วทิ้้�งจึงึไม่ไ่ด้้รัับความนิิยม นำมาสู่่�การพััฒนา 

ในรุ่่�นที่่� 2 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง ต่่อมารุ่่�นที่่� 3 เพิ่่�มเติิม

ฟัังก์์ชั่่�นการปรัับแต่่งระบบต่่าง ๆ ของตััวเครื่่�อง ได้้ตามความต้้องการ 
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ของผู้้�ใช้้งาน แต่่มีีราคาแพงและตััวอุุปกรณ์์มีีขนาดใหญ่่พกพาได้้ไม่่สะดวก  

จึึงได้้พััฒนาเป็็นรุ่่�นที่่� 4 มีีขนาดเล็็ก กะทััดรััด พกพาง่่าย สะดวก ดููทัันสมััย  

และมีีราคาถููก รวมทั้้�งพััฒนาเป็็นรุ่่�นที่่�  5 โดยเลีียนแบบของเล่่น 

ตุ๊๊�กตา อาร์์ตทอย (Art Toy) ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับกระแสนิยม 

ของวััยรุ่่�นและคนรุ่่�นใหม่่ในสัังคมท่ี่�ชื่่�นชอบการสะสมของต่่าง ๆ โดย

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นท่ี่�มีีการใช้้อย่่างแพร่่หลายในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนมากที่่�สุุด  

คืือ รุ่่�นที่่� 4 ชนิิด Pods หรืือ Vapes ซึ่่�งจะเห็็นได้้จากการพบวััยรุ่่�น 

มัักห้้อยบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นท่ี่� 4 ไว้้ท่ี่�คอ สอดคล้้องกัับข้้อมููลที่่�ผู้้�เขีียนพบเจอ

ในระบบโปรแกรมหลัังบ้้านของร้้านค้้าลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารอบ

สถานศึึกษา เมื่่�อครั้้�งลงพื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์กวดขัันกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�

สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ โปรแกรม

หลัังบ้้านดัังกล่่าวมีีการประมวลสินค้้าขายดีี 5 อัันดัับ ซึ่่�งสองลำดัับแรก 

(มากกว่่า ร้้อยละ 50) เป็็นหััว Pod ที่่�ใช้้ร่่วมกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 4

ภาพที่่� 6 ภาพถ่่ายหน้้าจอโปรแกรมร้้านค้้าลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ที่่�มา : เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567)
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สรุุปได้้ว่า บุุหรี่่�ไฟฟ้้าพััฒนาต่่อยอดจากข้้อจำกััดมาโดยตลอด  

รวมทั้้�งปรัับปรุุงกลวิิธีี รููปลัักษณ์์ สีีสััน และฟัังก์์ชั่่�นใหม่่ ๆ ให้้สอดคล้้อง

กัับความสะดวกและความต้้องการของผู้้�ใช้้งาน เพื่่�อดึึงดููดให้้กลุ่่�มผู้้�ใช้้งาน 

ทั้้�งรายเก่่าและรายใหม่่ โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนให้้คงไว้้ซึ่่�งการซื้้�อสิินค้้า

และบริิการผ่่านการเสพติิดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง 

1.2	 วาทกรรม ความเชื่่�อท่ี่�ไม่่ถูกูต้้อง และสารเคมีีในบุหุรี่่�ไฟฟ้้า

ภายหลัังการแพร่ระบาดของบุหุรี่่�ไฟฟ้้า ทั้้�งในสัังคมแห่่งความเป็็นจริงิ 

และสัังคมออนไลน์์ ปรากฏข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและมีีการถกเถีียงกััน

อย่่างมากมาย ส่่วนมากถููกนำเสนอบนสื่่�อว่่า “บุุหรี่่�ไฟฟ้้าปลอดภััย กว่่า 

บุหุรี่่�มวน” ซึ่่�งเป็น็กลยุทุธ์ท์างการตลาดท่ี่�ชาญฉลาดของอุตุสาหกรรมยาสููบ 

พร้้อมเน้้นย้้ำถึึงความทัันสมััยและมีีรสนิิยมที่่�ก้้าวทัันเทคโนโลยีี กลยุุทธ์์

เหล่่านี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิดวาทกรรมต่่าง ๆ ท่ี่�เมื่่�อพิิจารณาไตร่่ตรองแล้้วอาจ 

ไม่่เป็็นความจริิง อาทิิ บุุหรี่่�ไฟฟ้้าปลอดภััยกว่่าบุุหรี่่�มวน บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่มีี

นิโิคติิน เนื่่�องจากมีีงานวิิจััยและข้้อมููลทางการแพทย์ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบ 

ทางสุขุภาพที่่�เกิดิขึ้้�นจากการบริโิภคบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ดัังนั้้�น การเข้้าใจถึงึวาทกรรม 

และความเชื่่�อ ซึ่่�งเป็็นกลยุทธ์ของอุุตสาหกรรมยาสููบ รวมถึึงเข้้าใจผลกระทบ 

จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง ในหััวข้้อที่่� 1.2. ผู้้�เขีียนประสงค์์ 

นำเสนอวาทกรรมและความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า พร้้อมทั้้�ง 

นำเสนอผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันเป็็นข้้อเท็็จจริิงทางการแพทย์์ และ 

สารเคมีีที่่�อยู่่�ภายในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ปกครอง ครูู 

บุุคลากรทางการศึึกษาและผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลตนเองและส่่งเสริิมการ

เรีียนรู้้�สำหรัับเด็็กและเยาวชน
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กลยุุทธ์ทางการตลาด: วาทกรรม ค่่านิิยม และความเชื่่�อท่ี่�ไม่่ถูกูต้้อง 

เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ก่อ่นนำเสนอวาทกรรม ค่า่นิยิม และความเชื่่�อท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องเกี่่�ยวกัับ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสัังคมไทย ผู้้�เขีียนขอนำเสนอกลยุุทธ์์ทางการตลาดของ

อุตุสาหกรรมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจในเบื้้�องต้้น เนื่่�องจากกลยุทธ์ทางการ

ตลาดเหล่่านี้้� ได้้นำไปสู่่� “ความจริิงที่่�บิิดเบืือน” หรืือ “วาทกรรม ค่่านิิยม  

และความเชื่่�อ” ท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง โดยผู้้�เขีียนได้้สัังเคราะห์์เอกสารและ 

งานวิชิาการทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ (World Health Organization,  

2024; U.S. Department of Health and Human Service, n.d.;  

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ และสุุรเชษฐ์์ โพธิ์์�แสง, 2567; และ ฉััตรสุุมน 

พฤฒิิภิิญโญ, วศิิน พิิพััฒนฉััตร, และ Stephen Harmann, 2562) พบว่่า 

อุตุสาหกรรมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้วางกลยุทธ์ก์ารตลาดอย่า่งแยบยลเพื่่�อดึึงดููดให้้เด็ก็ 

เยาวชน และกลุ่่�มลููกค้้ากลุ่่�มใหม่่ ๆ เข้้าสู่่�วงจรบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดัังนี้้� 

1.		 การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่: จากเอกสาร

ภายในของธุุรกิิจยาสููบที่่�ถููกเปิิดเผยสู่่�สาธารณะ เอกสารในปีี 2513 ระบุุ

ไว้้ว่่าลููกค้้า “กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน” จะเป็็นลููกค้้าที่่�มา “ทดแทน” ลููกค้้า

กลุ่่�มเดิิมที่่�เคยสููบ การทำการตลาดที่่�มุ่่�งเป้้าไปยัังเด็็กและเยาวชนจะช่่วย

ทำให้้เกิดิความยั่่�งยืนืทางธุรุกิจิในอนาคต ข้้อความข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ 

หากมีีการปรัับปรุงกลยุุทธ์์การตลาด หรืือนำเสนอผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตร 

กัับคนรุ่่�นใหม่่จะช่่วยดึึงดููดให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�มาใช้้บริิการมากขึ้้�น กลยุทธ์

การออกแบบผลิตภััณฑ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ นำไปสู่่�การพััฒนาบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ชนิดิต่า่ง ๆ   

ที่่�มีีสีีสัันสวยงาม ขนาดเล็็ก และพกง่่าย (ตามที่่�นำเสนอไปในหััวเรื่่�อง

วิิวััฒนาการของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า) รวมไปถึึงการปรุุงแต่่งน้้ำยาให้้มีีกลิ่่�นหอมและ

หวาน ซึ่่�งพบว่า่มีีการแต่ง่กลิ่่�นมากกว่่า 16,000 รสชาติ ิส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลิ่่�นที่่�
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เยาวชนชื่่�นชอบ เช่น่ ขนมหวาน ลููกอม นม น้้ำผลไม้้ สอดคล้้องกัับข้้อมููลของ 

E.J.Z. Krusemann et al (2018) นำเสนอวงล้้อกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการ

ทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ โดยพบกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้า อาทิิ ลููกกวาด  

ขนมหวาน ผลไม้้ นม น้้ำอััดลม กาแฟ มิ้้�นต์์ นำเสนอได้้ดัังภาพที่่� 7 

ภาพที่่� 7 วงล้้อแสดงกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ

ที่่�มา : E.J.Z. Krusemann et al. (2018)

การลัักลอบจำหน่า่ยในประเทศไทย พบการลัักลอบจำหน่า่ยบุหุรี่่�

ไฟฟ้้าและน้้ำยาเติิมบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลิ่่�นต่่าง ๆ จำนวนมากเช่่นกััน ผู้้�เขีียนมีี

โอกาสบัันทึกึภาพน้้ำยาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ท่ี่�มีีวางจำหน่า่ยจากการเข้้าสัังเกตการณ์์

จัับกุุมของสำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
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ภาพที่่� 8 น้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลิ่่�นต่่าง ๆ ที่่�ลัักลอบจำหน่่ายในประเทศไทย

ที่่�มา : เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567)

นอกจากนี้้� ข้้อมููลของกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ และสถาบััน

ยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย ได้้ทำการสำรวจอิิทธิิพลที่่�ส่่งผลให้้เด็็กและ

เยาวชนเข้้าถึึงบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในปีี 2565 พบข้้อมููลสำคััญว่่า เด็็กและเยาวชน

ที่่�ชื่่�นชอบกลิ่่�นบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า มีีโอกาสสููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามากกว่่า 9.89 เท่่า  

ผลการสำรวจนี้้� จึึงตอบข้้อสงสััยที่่�ว่่า ทำไมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าจึึงต้้องพััฒนา

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและน้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้มีีสีีสัันสวยงาม กลิ่่�นและรสชาติิ 

หอมหวาน นั่่�นก็เ็พราะต้้องการดึงดููดให้้เด็ก็ เยาวชน และคนรุ่่�นใหม่เ่ข้้าสู่่�วงจร 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้านั่่�นเอง

2.		 การทำำ�โฆษณาและสื่่�อสารการตลาด: อุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

มีีการทำตลาดบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อาทิิ Instagram Facebook Twitter 

(X) และ TikTok ผ่่านแคมเปญ “เด็็กปลอดบุุหรี่่�” เนื้้�อหาของแคมเปญมีี

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า แคมเปญนี้้�มีี 
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ผู้้�เข้้าชมมากกว่า่ 3.4 พัันล้้านครั้้�ง และเป็น็เยาวชนอายุตุ่่ำกว่า่ 25 ปี ีจำนวน 

150 ล้้านคน นอกจากนี้้� อุตุสาหกรรมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ยัังได้้กลยุทุธ์ท์างการตลาด 

ด้้านราคา ทั้้�งการลด แลก แจก แถม รวมถึึงตั้้�งราคาจำหน่่ายในราคาต่่ำ 

เพื่่�อประกัันว่่าเด็็กและเยาวชนจะเข้้าถึึงได้้โดยปราศจากอุุปสรรค สำหรัับ

บริิบทประเทศไทย อุุตสาหกรรมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าใช้้โอกาสที่่�เด็็กและเยาวชน 

เข้้าถึึงสื่่�อออนไลน์์และร้้านค้้าออนไลน์์ได้้ง่่ายในช่่วงการแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 ต้้องปรัับรููปแบบมาเรีียนออนไลน์ผ่่าน Smartphone หรืือ 

Tablet เป็็นอุุปกรณ์์หลัักจึึงมีีโอกาสเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและช่่องทางการ

จััดจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ง่่ายโดยเฉพาะแอพพลิิเคชั่่�นร้้านค้้าออนไลน์์	

ภาพที่่� 9 รายการจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าบนเว็็บไซต์์หนึ่่�งในประเทศไทย

ที่่�มา : เว็็บไซต์์ผิิดกฎหมายแห่่งหนึ่่�ง (31 ตุุลาคม 2567)
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3.		 การลักลอบจำำ�หน่่ายบุหุรี่่�ไฟฟ้้าใกล้้สถานศึกษา: อุตุสาหกรรม

บุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามัักลัักลอบจำหน่่ายบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าหรืือต้ั้�งร้้านค้้าจำหน่่ายรอบ 

สถานศึกึษา เนื่่�องจากการเข้้าถึงึบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ได้้ง่า่ยเป็น็ปัจัจััยสำคััญท่ี่�นำไปสู่่� 

การใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชน สอดคล้้องกัับผลสำรวจร้้านค้้า

ลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร จำนวน 71 ร้้านค้้า  

พบว่่ามีีร้้านค้้าท่ี่�เลืือกทำเลรอบสถานศึึกษา (รััศมีีไม่่เกิิน 1 กิิโลเมตร) 

มากถึึง 51 ร้้านค้้า คิิดเป็็นร้้อยละ 70.83 นอกจากนี้้� หากทดลองค้้นหา 

ร้้านค้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าผ่่านแอพพลิิเคชั่่�น Google Map พบร้้านค้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

รอบโรงเรีียนมััธยมศึึกษามากถึึง 3 ร้้านค้้า ระยะทางไกลที่่�สุดุ คือื ประมาณ 

550 เมตร ใกล้้ที่่�สุุดมีีระยะทางเพีียง 200 เมตร (สืืบค้้นเมื่่�อเดืือนกัันยายน 

2567)

ภาพที่่� 10 แผนภาพที่่�ตั้้�งร้้านค้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใกล้้สถานศึึกษา

ที่่�มา : เขตดิินแดง กรุุงเทพฯ, Google Map, 2567
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กลยุทธ์ทางการตลาดของอุุตสาหกรรมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ทั้้�งการออกแบบ

ผลิิตภััณฑ์์ให้้ดึึงดููดคนรุ่่�นใหม่่ การทำโฆษณาและสื่่�อสารการตลาดผ่่านสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์และการส่่งเสริิมการขายโดยลด แลก แจก และแถม รวมถึึง 

เลืือกทำเลที่่�ตั้้�งร้้านค้้าจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใกล้้เคีียงหรืือรอบสถานศึึกษา 

อุุปมานได้้ว่่า อุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าทำการตลาดแบบมุ่่�งเป้้าไปยััง

เด็็ก เยาวชน และคนรุ่่�นใหม่่ โดยคาดหวัังว่่าคนกลุ่่�มนี้้�จะเป็็นฐานลููกค้้า 

คนสำคััญและเป็็นฐานลููกค้้ากลุ่่�มใหม่่ รวมถึึงคาดหวัังให้้ใช้้สิินค้้าและ

บริิการบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไปในระยะยาว กลยุุทธ์์ข้้างต้้นนำไปสู่่�

การสร้้างวาทกรรม ความเชื่่�อ และมายาคติิบนสัังคมจริิงและสัังคมออนไลน์ 

เพื่่�อสนัับสนุนให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้โดยรู้้�สึึกว่่าไม่่ได้้ก่อให้้เกิิด 

ผลกระทบต่อ่ตนเองและสัังคม โดยสถาบัันยุวุทััศน์แ์ห่ง่ประเทศไทย (2566) 

ได้้สรุปุและรวบรวมวาทกรรมและความเชื่่�อที่่�ไม่ถูู่กต้้องเกี่่�ยวกัับบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ที่่�พบบ่่อยในสัังคมวััยรุ่่�น ดัังนี้้�

ตารางที่่� 1 วาทกรรมและความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

วาทกรรมและความเชื่่�อ ข้้อเท็็จจริิง

1. บุุหรี่่�ไฟฟ้้า แค่่มีีกลิ่่�นหอม

ไม่่อัันตราย

กลิ่่�นหอมจากไอละอองบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ประกอบด้้วย

สารเคมีีท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อปอด ทำให้้มีีโอกาสเกิิด

โรคปอดข้้าวโพดคั่่�ว (popcorn lung) รัักษาไม่่หาย

2. บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่มีีนิิโคติิน บุุหรี่่� ไฟฟ้้ามีีส่่วนประกอบของสารนิิโคติิน

สัังเคราะห์ ์ซึ่่�งเป็น็สารเสพติดิ เมื่่�อบริโิภคบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

สารนิโิคตินิจะส่ง่ผ่า่นไปยัังสมอง สมองของวััยรุ่่�นยััง

เติิบโตไม่่เต็็มที่่�มีีโอกาสเสพติิดนิิโคติินมากขึ้้�น 
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วาทกรรมและความเชื่่�อ ข้้อเท็็จจริิง

3. บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นแค่่ไอน้้ำ ไอของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ไม่ใ่ช่ไ่อน้้ำเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่

พบกัับสารเคมีีท่ี่�เป็็นอัันตราย เช่่น ฟอร์์มาลดีีไฮด์์ 

อนุุภาคโลหะ ดีีบุุก ตะกั่่�ว

4. สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่ได้้

หมายความว่่าจะสููบบุุหรี่่�มวน

งานวิิจััยหลายชิ้้�นแสดงให้้เห็็นว่่าเมื่่�อวััยรุ่่�น 

สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าแล้้ว มีีแนวโน้้มที่่�จะไปใช้้สููบบุุหรี่่�มวน

 	

นอกจากความเชื่่�อข้้างต้้น ผู้้�เขีียนยัังพบความเชื่่�อและวาทกรรม 

ที่่�ไม่่ถููกต้้องโดยเฉพาะกระทู้้�ถามตอบในแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ  บนโลกออนไลน์ 

เช่น่ บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ปลอดภััยกว่า่บุุหรี่่�มวน และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าช่ว่ยให้้เลิกิสููบบุหุรี่่�มวน 

ซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงจากรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข (2567) อธิิบายว่่า  

บุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามีีสารเคมีีและมีีสารนิโคติินซึ่่�งเป็็นสารเสพติดที่่�เป็็นอัันตรายต่่อ

สุุขภาพ และงานวิิจััยจำนวนมากระบุุชััดว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่ช่่วยเลิิกบุุหรี่่�มวน

สถานการณ์ความเชื่่�อท่ี่�ไม่่ถููกต้้องเริ่่�มทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในสัังคมไทย  

พิิจารณาจากรายงานการสำรวจของกองสุุขศึึกษา กรมสนัับสนุุนบริิการ

สุขุภาพ (2567) พบว่า่ เด็็กและเยาวชนมีีทััศนคติิต่อ่บุหุรี่่�ไฟฟ้้า ร้้อยละ 39.71  

ไม่่แน่่ใจว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันตรายน้้อยกว่่าบุุหรี่่�มวน ร้้อยละ 10.48 เห็็นด้้วย

ว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าปลอดภััยกว่่าบุุหรี่่�มวน ขณะที่่�ครููหรืือบุุคลากรทางการศึึกษา 

ร้้อยละ 30.53 มองว่า่บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ถููกกฎหมาย ร้้อยละ 27.37 เห็น็ว่า่บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

อัันตรายน้้อยกว่่าบุุหรี่่�มวน ร้้อยละ 40.00 เห็็นว่่ากลิ่่�นของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ไม่่รบกวนนัักเรีียนคนอื่่�น ร้้อยละ 54.74 มองว่่าการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็น

เรื่่�องส่่วนตััวของผู้้�เรีียน และร้้อยละ 56.84 ไม่่อยากดำเนิินการอะไร 

บางอย่่างกัับผู้้�เรีียนที่่�ใช้้บุหร่ี่�ไฟฟ้้าเพราะกลััวผลเสีียกัับตััวเอง เช่่น  

ผู้้�ปกครองนัักเรีียนเอาเรื่่�อง
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กลยุุทธ์์การตลาดของอุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้นำไปสู่่�วาทกรรม

และความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งความเชื่่�อและวาทกรรม

เหล่า่นี้้�ล้้วนเจตนาชัักจููงให้้เด็ก็และเยาวชนเข้้าสู่่�วงจรการเสพติดบุหุร่ี่�ไฟฟ้้า 

ขณะเดีียวกัันครููและบุุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้้�มีีบทบาทหน้้าที่่�อย่่าง

เป็็นทางการต่่อการอบรมให้้ความรู้้�กัับเด็็กและเยาวชน ก็็ได้้รัับผลจาก 

ความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องเหล่่าน้ั้�นด้้วย อีีกท้ั้�งจำนวนครููมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง 

ปััดความรัับผิิดชอบที่่�จะไม่่คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ฉะนั้้�น ผู้้�ปกครอง ครูู และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชน ควรต้้อง

ทำความเข้้าใจข้้อเท็็จจริิง อัันตรายและผลกระทบจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

รวมทั้้�งต้้องสื่่�อสารข้้อเท็็จจริิงให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าใจและตระหนัักถึึง

อัันตรายจากการใช้้บุหุร่ี่�ไฟฟ้้า ควรเน้้นย้้ำว่่าบุุหร่ี่�ทุกุประเภทไม่่มีีระดัับของ

ความปลอดภััย (no safe level) สิ่่�งที่่�ปลอดภััยกว่่า คืือ “การไม่่สููบบุุหรี่่�

และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า รวมถึึงสารเสพติิดทุุกชนิิด”

สารเคมีีที่่�พบในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า จััดเป็็นผลิตภััณฑ์์ยาสููบชนิิดหนึ่่�ง ถึึงแม้้อุตสาหกรรม

บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ หรือื ร้้านค้้าจำหน่า่ยบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ พยายามโฆษณาชวนเชื่่�อว่า่บุหุรี่่�

ไฟฟ้า้มีีความปลอดภััยกว่า่บุหุรี่่�มวน เพราะไม่ม่ีีส่ว่นผสมของนิโิคติิน แต่เ่มื่่�อ

ตรวจสอบก็็พบนิิโคติินอยู่่�ในบุุหรี่่�ไฟฟ้้าด้้วย นอกจากนิิโคติินแล้้ว โดยทั่่�วไป

ยัังพบสารเคมีีก่่อมะเร็็ง โลหะหนััก (นิิกเกิิล ดีีบุุก ตะกั่่�ว) อนุุภาคขนาดเล็็ก 

ที่่�มีีสามารถเข้้าถึึงปอดได้้ (ฝุ่่�น PM 1.0/ PM 2.5) สารแต่่งกลิ่่�น เช่่น  

ไดอะซิิทิิล ซึ่่�งส่่งผลต่่อปอดอย่่างรุุนแรง (U.S. Center for Disease 

Control and Prevention, 2024) สำหรัับประเทศไทย กรมควบคุุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุุข (2567) รายงานสารเคมีีอัันตรายที่่�พบในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

คืือ 
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1.		 Propylene Glycol (โพรพิิลีีนไกลคอล) เป็็นสารสัังเคราะห์์ที่่�

องค์์การอาหารและยา แห่่งสหรััฐอเมริิกายืืนยัันถึึงความปลอดภััยว่่าใช้้ได้้ 

ในอาหาร ยา และเครื่่�องสำอาง แต่ห่ากสััมผััสหรือืสููบดมจะก่อ่ให้้เกิดิอาการ

ระคายเคืืองบริิเวณดวงตา ระบบทางเดิินหายใจ โดยเฉพาะผู้้�ที่่�เป็็นโรค 

เกี่่�ยวกัับระบบทางเดิินหายใจ อาทิิ โรคปอดเรื้้�อรััง หอบหืืด

2.		Glycerin (กลีีเซอรีีน) เป็็นสารที่่�ไม่่มีีสีี ไม่่มีีกลิ่่�น โดยองค์์การ

อาหารและยา แห่่งสหรััฐอเมริิกายืืนยัันถึึงความปลอดภััยว่่าใช้้ได้้ในอาหาร

และยา แต่่ไม่่ได้้รัับรองความปลอดภััยหากบริิโภคด้้วยวิิธีีการอื่่�น เช่่น  

การสููบดม จากรายงานพบว่่า เมื่่�อกลีีเซอรีีนเปลี่่�ยนรููปแบบเป็็นไอเพื่่�อการ

สููบหรืือดมจะก่่อให้้เกิิดอาการระคายเคืืองต่่อระบบทางเดิินหายใจ 

3.		 Flavoring (สารแต่่งกลิ่่�นและรสชาติิ) สารหลายชนิิดใช้้ใน

อุุตสาหกรรมอาหารทั่่�วไป มีีความปลอดภััยเมื่่�อรัับประทานเข้้าสู่่�ร่างกาย 

แต่่ยัังไม่่มีีรายงานท่ี่�ยืืนยัันว่่าเมื่่�อเปลี่่�ยนรููปแบบเป็็นไอสำหรัับการสููดดม

แล้้วจะเกิิดผลกระทบอย่่างไรต่่อร่่างกาย เช่่น ไดอะซิิทิิล พบมากในเนย 

สำหรัับข้้าวโพดคั่่�ว (Popcorn) เป็็นสาเหตุุของระบบทางเดิินหายใจ 

และปอด 

4.		Nicotine (นิิโคติิน) เป็็นสารเสพติิดที่่�มีีฤทธิ์์�สููงสามารถเข้้าสู่่� 

สมองได้้ภายในระยะเวลา 7 วิินาทีี เมื่่�อนิิโคติินเข้้าสู่่�ร่่างกายจะส่่งผลให้้

ร่า่งกายหลั่่�งสารโดปามีีน (Dopamine) เข้้าสู่่�ระบบประสาททำให้้เกิดิภาวะ

เสพติิดและอาการถอนนิิโคติิน 

สารเคมีีต่่าง ๆ ท่ี่�ตรวจพบในบุุหรี่่�ไฟฟ้้าก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

ทางสุุขภาพต่อผู้้�สููบและผู้้�คนรอบข้้าง รวมถึึงผลกระทบทางสัังคม ซึ่่�งจะ 

นำเสนอในหััวเรื่่�องที่่� 2 ต่่อไป 
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1.3	ส ถานการณ์์การสูบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็กและเยาวชนใน

ประเทศไทย 

จากการตรวจเอกสารและงานวิจิััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสำรวจข้้อมููล

การใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชน พบข้้อมููลสถานการณ์การใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้้า

จำนวนมาก 

กองสุุขศึึกษา กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ (2567) ดำเนิินการ

เฝ้า้ระวัังพฤติกิรรมสุขุภาพเกี่่�ยวกัับการใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้า้/พอตของเยาวชนไทย

ในภาพรวม เมื่่�อช่่วงเดืือนพฤษภาคม 2567 ร่่วมกัับ กระทรวงศึึกษาธิิการ 

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย สภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย

และกรุุงเทพมหานคร พบข้้อมููลอััตราการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของกลุ่่�มตััวอย่่าง  

ร้้อยละ 19.46 กลุ่่�มตััวอย่า่งให้้ความเห็น็ว่่าเข้้าถึงึบุหุร่ี่�ไฟฟ้้าได้้ค่อ่นข้้างง่า่ย

และง่่ายรวมกัันร้้อยละ 51.31 มีีเพื่่�อนสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ร้้อยละ 47.42 และ 

เข้้าถึึงสื่่�อโฆษณาออนไลน์บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าร้้อยละ 66.21 หากพิิจารณา

สถานการณ์การใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็กและเยาวชนจำแนกตามขอบเขต 

กลุ่่�มประชากร มีีผู้้�ทำการศึึกษาไว้้ ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 2 สถานการณ์์การใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็กและเยาวชนจำแนกตาม

ขอบเขตประชากร 
งานวิิจััย/งานสำรวจ  

และผู้้�เขีียน

ขอบเขต ปีี อััตราการใช้้ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

1.	รููปแบบการจััดการศึึกษา

ตามอััธยาศััยเพื่่�อส่่งเสริิม

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

สำหรัับเด็็กและเยาวชน

ของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่ง

ประเทศไทย (เมธชชนนท์์ 

ประจวบลาภ และภััทรา  

วยาจุุต, 2567)

เด็็กและเยาวชน 

ที่่�เคยเข้้าร่่วม

กิิจกรรมของ

สถาบัันยุุวทััศน์์

แห่่งประเทศไทย 

2567 ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ร้้อยละ 17.40  

และบุุหรี่่�มวนปกติิ 

ร้้อยละ 6.30

2.	สุขุภาพเด็ก็ไทยกำหนดได้้

ด้้วยรััฐสภา: การสำรวจ

อััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ผลกระทบต่อ่สุขุภาพ การ

เข้้าถึงึและความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 

บุุหรี่่� ไฟฟ้้าในนััก เรีียน

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 ใน

ประเทศไทย (รััศมีี โชติิพัันธุ์์� 

วิทิยากุลุ, ฟาตอนะห์ ์จารูู, 

ธนิิษฐา ดิิษสุุวรรณ์์ และ 

นุุรตััสนีีม อููมููดีี, 2567)

เด็็กและเยาวชน

ระดัับมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 1-6 ในไทย

2567 ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าภาพรวม 

ร้้อยละ 14.5  

เป็็นเพศชาย  

ร้้อยละ 19.6  

และเพศหญิิง 

ร้้อยละ 11.2  

ร้้อยละ 23.3  

เป็็นนัักสููบหน้้าใหม่่  
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งานวิิจััย/งานสำรวจ  

และผู้้�เขีียน

ขอบเขต ปีี อััตราการใช้้ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

3.	แนวทางการพััฒนาสื่่�อ

การเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้าง

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

เกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

สำหรัับเด็็กและเยาวชน

ในระบบการศึึกษาและ

การศึึกษานอกระบบ 

(เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, 

ชนกนารถ บุุญวััฒนะกุุล, 

เจษฎากร อัังกููลพััฒนาสุขุ 

และฐาณิิษา สุุขเกษม, 

2566)

เด็็กและเยาวชน

ในระบบโรงเรีียน 

และการศึึกษา

นอกระบบ  

(อายุุ 15-25 ปีี)  

ในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร

2566 ภาพรวมเด็็กและ

เยาวชนใช้้บุุหรี่่�และ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ร้้อยละ 

23.80 โดยเด็็กและ

เยาวชนในระบบ  

ใช้้บุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ร้้อยละ 15 สำหรัับ

เด็็กและเยาวชนการ

ศึึกษานอกระบบ ใช้้

บุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ร้้อยละ 33.30 (สููง

กว่่าในระบบ 2 เท่่า)

4.	Factors associated 

with e-cigarette use  

among vocational  

students: A cross- 

sectional multistage  

cluster survey, 

Thailand (Sarunya 

Benjakul, Saroj Nakju, 

and Lakkhana  

Termsirikulchai, 

2023)

เด็็กและเยาวชน

ในสถาบััน

อาชีีวศึึกษา

สัังกััดสำนัักงาน

คณะกรรมการ

การอาชีีวศึึกษา 

ประเทศไทย

2566 ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ร้้อยละ 28.70
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งานวิิจััย/งานสำรวจ  

และผู้้�เขีียน

ขอบเขต ปีี อััตราการใช้้ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

5.	ปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์

กัับพฤติิกรรมการสููบ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเยาวชน

จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์  

(พงษ์์ศัักดิ์์� อ้้นมอย และ

คณะ, 2565)

เด็็กและเยาวชน

ที่่�กำลัังศึึกษาใน

ระดัับอาชีีวศึึกษา

และระดัับ 

อุุดมศึึกษา  

ในพื้้�นที่่�จัังหวััด

อุุตรดิิตถ์์

2565 ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าร้้อยละ 

72.21 สาเหตุุที่่� 

สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ร้้อยละ 

51.21 อยากลองสููบ

เอง, ร้้อยละ 25.42 

เพื่่�อนชวนสููบ

 	  	

จากข้้อมููลของกองสุุขศึึกษา กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ 

ประกอบกัับข้้อมููลในตารางที่่� 2 วิิเคราะห์์ได้้ว่่า อััตราการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ของเด็็กและเยาวชนมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น ขณะที่่�อััตราการใช้้บุุหรี่่�แบบดั้้�งเดิิม

หรืือแบบมวนลดลง โดยมีีข้้อสัังเกตว่่าเด็็กและเยาวชนสายการศึกษา 

นอกระบบ สายวิิชาชีีพหรืืออาชีีวศึึกษาและเด็็กและเยาวชนที่่�มีีอายุุมาก 

มีีอััตราการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมทั้้�งประเทศและสููงกว่่า 

ค่า่เฉลี่่�ยของผู้้�เรีียนสายสามััญ ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนจึงึควรทำความเข้้าใจ 

สาเหตุุของการใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า พร้้อมทั้้�งกำหนดมาตรการหรืือแนวทาง 

ช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพให้้ลด ละ เลิิก

ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีีของตนเองต่่อไป 

2. ประตููบานแรกสู่่�สารเสพติิดชนิิดอื่่�น 
ตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นว่่าบุหุรี่่�ไฟฟ้้า จััดเป็็นผลิตภััณฑ์์ยาสููบชนิดิหนึ่่�ง  

เป็น็ผลิติผล (Product) ที่่�ไม่เ่ป็น็ประโยชน์ต์่อ่สุขุภาพของประชาชน ก่อ่ให้้เกิดิ 

ผลกระทบเป็็นวงกว้้างท้ั้�งต่่อตนเอง คนรอบข้้าง สัังคม เศรษฐกิิจ และ
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ประเทศ เมื่่�อการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุุนแรงขึ้้�น หน่่วยงานและผู้้�ทำงาน

ด้้านสาธารณสุขุและการรณรงค์บ์ุหุร่ี่�ได้้นำเสนอว่่าบุุหร่ี่�และบุหุร่ี่�ไฟฟ้า้เป็น็

ประตููบานแรก (Gateway) นำไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดชนิิดอื่่�น ๆ ของเด็็ก

และเยาวชน เป็็นผลทำให้้หน่่วยงานทางการศึกษาและสาธารณสุุขเริ่่�ม 

ให้้ความสนใจกัับการเฝ้้าระวัังและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ในขณะที่่� 

ฟากฝั่่�งของอุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าพยายามนำเสนอว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าช่่วย

เลิิกบุุหรี่่�มวนได้้และมีีอัันตรายน้้อยกว่่าบุุหรี่่�ปกติิ รวมถึึงไม่่เห็็นด้้วยกัับ 

คำกล่า่วอ้้างว่่าบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าเป็็นต้้นตอของการนำไปสู่่�ยาเสพติด อย่่างไรก็ต็าม 

การทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ หรืือ Systematic Review จาก

งานวิิจััยที่่�ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่เกี่่�ยวกัับปััจจััยในการใช้้ยาเสพติิดของวััยรุ่่�น 

ระหว่่างปีี 2016-2020 โดย Azmawati Mohammed Nawi, et al.  

(2021) พบวััยรุ่่�นที่่�มีีประวััติเกี่่�ยวข้้องหรืือสััมผััสใกล้้ชิดกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

มีีความสััมพัันธ์์กัับการใช้้สารเสพติดหรืือยาเสพติดชนิิดอื่่�นด้้วย ดัังน้ั้�น  

การรัับรู้้�  เรื่่�อง ผลกระทบจากบุุหรี่่� ไฟฟ้้าจึึงมีีความสำคััญมากต่่อ 

การถ่ายทอดสาระอัันเป็็นข้้อเท็็จจริิงไปยัังเด็็กและเยาวชน เพื่่�อตััดวงจร

การเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ในเรื่่�องท่ี่� 2 ผู้้�เขีียนประสงค์์นำเสนอผลกระทบทาง

สุุขภาพจากการใช้้หรืือบริิโภคบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และข้้อมููลการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่� 

นำไปสู่่�การใช้้ยาเสพติิดของเด็็กและเยาวชน 

2.1	ผ ลกระทบทางสุุขภาพจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข (2567) ทำการศึึกษาและ

รวบรวมข้้อมููลผลกระทบจากการใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าต่่อสุุขภาพในระบบต่่าง ๆ 

ของร่่างกาย ครอบคลุุมระบบหััวใจและหลอดเลืือด ระบบทางเดิินหายใจ

และปอด ระบบประสาทและสมอง สุุขภาพจิิตของเด็็กและวััยรุ่่�น และ 

ผลต่่อทารกในครรภ์์ สรุุปภาพรวมได้้ดัังนี้้� 
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ระบบหัวัใจและหลอดเลืือด การสููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามีีอัันตรายในระยะส้ั้�น 

และระยะยาวต่่อโรคระบบหััวใจและหลอดเลืือด ทำให้้ความสมบููรณ์ 

ของหลอดเลืือดลดลง หลอดเลืือดแข็็งตััว ตีีบตััน สภาวะของหััวใจทำงาน

หนัักขึ้้�น ส่ง่ผลให้้มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดกล้้ามเนื้้�อหััวใจขาดเลืือดเฉีียบพลััน

มากถึึง 2 เท่่า โดยผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าทุุกวัันมีีโอกาสเป็็นโรคกล้้ามเนื้้�อหััวใจ

ขาดเลืือดมากกว่่าผู้้�ไม่่สููบมากถึึง 2.66 เท่่า และในกลุ่่�มที่่�ใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

ร่่วมกัันบุุหรี่่�มวนทุุกวัันเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคหััวใจขาดเลืือดมากกว่่าผู้้�ไม่่สููบ 

ถึึง 4.62 เท่่า

ระบบทางเดิินหายใจและปอด สารเคมีีในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ได้้แก่่ อนุุภาค

นาโน โลหะหนััก สารชีีวพิิษ สารพิิษที่่�อยู่่�ในเซลล์์และสารบีีตากลููแคน 

ทำให้้มีีการอัักเสบเพิ่่�มขึ้้�น เพิ่่�มปริมาณของอนุุมููลอิิสระ ก่่อให้้เกิิดความ 

เสีียหายต่่อเซลล์ป์อดสารพัันธุุกรรม (DNA) ทำให้้มีีการเปลี่�ยนแปลงในการ

ถอดรหััสพัันธุุกรรมและกลไกการทำงานของเซลล์นำไปสู่่�การอัักเสบและ

ทำให้้เกิิดการติิดเชื้้�อในระบบทางเดิินหายใจง่่ายขึ้้�น รวมทั้้�งส่่งผลต่่อการ

เกิิดโรคหอบหืืดและการบาดเจ็็บของปอดรุุนแรง

ระบบประสาทและสมอง จากการทดลองในหนููทดลอง พบว่่า 

หนููที่่�สััมผััสกัับไอบุุหรี่่�ไฟฟ้้าส่่งผลเสีียต่่อระบบการดมกลิ่่�นและความผิิด

ปกติิในการทำงานของหน่่วยความจำของหนููทดลอง โดยนิิโคติินส่่งผลต่่อ 

การเสพติดและยัังเป็็นพิษิต่่อไมโตคอนเดรีียของเซลล์สมองที่่�มีีผลต่อความจำ  

การเรีียนรู้้� สติปัิัญญาและพฤติกิรรม และพบว่า่บุหุรี่่�ไฟฟ้้าอาจส่่งผลกระทบ 

ต่่อปััญหาสุุขภาพจิิต อาทิิ ภาวะซึึมเศร้้า 

ผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิตของเด็็กและวััยรุ่่�น บุุหรี่่�ไฟฟ้้าส่่งผลต่่อ

สมองที่่�ทำหน้้าท่ี่�ตััดสิินใจและการควบคุุมแรงกระตุ้้�นที่่�ยัังพััฒนาไม่่เต็็มที่่� 

ในช่่วงวััยรุ่่�น ส่่งผลให้้เกิิดความผิิดปกติิในการควบคุุมอารมณ์์ ก้้าวร้้าว
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รุุนแรง โดยผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีโอกาสได้้รัับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นโรคซึึมเศร้้ามาก

ถึงึ 2.10 เท่า่ และผู้้�สููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้บ่อ่ยครั้้�งมีีโอกาสเสี่่�ยงต่อ่ภาวะซึมึเศร้้าสููง

ถึึง 2.39 เท่่า ผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีภาวะวิิตกกัังวล หงุุดหงิิดง่่าย รวมถึึงปััญหา

สุุขภาพจิิตจะมีีแนวโน้้มรุุนแรงมากขึ้้�นด้้วย

ผลต่่อทารกในครรภ์์ นิิโคติินในบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าส่่งผลต่่อ

พััฒนาการทางสมองของทารกในครรภ์มารดา และมีีรายงานว่่าหญิิง 

ตั้้�งครรภ์ที่่�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารสมิินต์์หรืือเมนทอลมีีโอกาสเสี่่�ยงต่่อการเสีียชีีวิิต

ของทารกในครรภ์์สููงถึึง 3.27 เท่่า 

นอกจากนี้้� บุุหรี่่�ไฟฟ้้ายัังก่่อให้้เกิิดโรค EVALI (อีีวาลีี) หรืือ  

E-Cigarette or Vaping Use-Associated Lung Injury คือื โรคปอดอัักเสบ 

ที่่�สััมพัันธ์์กัับการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งเกิิดจากไอละอองของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีี 

ส่่วนประกอบของฝุ่่�นขนาดเล็็ก (ฝุ่่�น PM1.0, PM 2.5) สารเคมีีอัันตราย 

เช่่น ฟอร์์มาลดีีไฮด์์ ไดอะซิิทิิล รวมทั้้�งโลหะหนัักท่ี่�เป็็นพิิษ เช่่น นิิกเกิิล  

ดีีบุุก แคดเมีียม และตะกั่่�ว โดยพบผู้้�ป่่วย EVALI ที่่�ต้้องเข้้ารัับการรัักษา

พยาบาลแบบผู้้�ป่่วยใน 2,807 ราย ในจำนวนนี้้�มีีผู้้�เสีียชีีวิิตสููงถึึง 68 ราย 

(ศููนย์์วิจิััยและจััดการความรู้้�เพื่่�อการควบคุมุยาสููบ มหาวิทิยาลััยมหิดิล, 2567) 

ข้้อมููลผลกระทบจากการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าข้้างต้้น พิิจารณาได้้อย่่าง

ชััดเจนว่่าขััดแย้้งกัับคำกล่่าวอ้้างสรรพคุณว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันตรายน้้อยกว่่า

บุุหรี่่�มวนของอุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและผู้้�ค้้าจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�ง 

ข้้อเท็็จจริิงมีีรายงานผลกระทบต่่อสุุขภาพกาย ใจ และปััญญา ครอบคลุุม

ระบบหััวใจและหลอดเลืือด ระบบประสาทและสมอง สุุขภาพจิต ทารถ

ในครรภ์มรรดา และโรคอีีวาลีี หากผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นเด็็กและเยาวชน 

อัันตรายเหล่่านี้้�ก็็จะเป็็นเครื่่�องมืือบ่่อนทำลายทรััพยากรมนุุษย์์อัันทรง

คุุณค่่าของประเทศอีีกด้้วย 
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2.2	 บุุหรี่่�ไฟฟ้้าสู่่�สารเสพติิดชนิิดอื่่�น 

ในประเทศไทยมีีรายงานความเก่ี่�ยวข้้องระหว่่างการใช้้บุุหรี่่�และ

บุหุร่ี่�ไฟฟ้้ากัับการใช้้สารเสพติดชนิิดอื่่�น ๆ  ของเด็็กและเยาวชน โดยสถาบััน

ยุวุทััศน์แ์ห่ง่ประเทศไทย (2566) สำรวจพฤติกิรรมทางสุุขภาพของเด็ก็และ

เยาวชนที่่�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคดีียาเสพติิด ร่่วมกัับสำนัักงานกองทุุน

สนัับสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) และกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก

และเยาวชน พบข้้อมููลสำคััญว่่า เด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับโทษคดีียาเสพติิด 

และอยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เคยมีีประวััติิการใช้้บุุหรี่่�มวน 

ร้้อยละ 95.4 และใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้า้ร้้อยละ 79.3 มาก่อ่นได้้รัับโทษคดีียาเสพติดิ  

โดยมีีการสำรวจลำดัับการใช้้ยาเสพติิด ดัังนี้้� 

ภาพที่่� 11 ลำดัับการใช้้สารเสพติิดของเด็็กและเยาวชนผู้้�ต้้องโทษคดีียาเสพติิด

ที่่�มา : สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2566)
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จากภาพที่่� 11 พิิจารณาได้้ว่่าบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นต้้นทาง 

นำไปสู่่�การใช้้ยาเสพติดิที่่�ผิดิกฎหมายของเด็ก็และเยาวชน โดยที่่�ร้้อยละ 32.6  

ใช้้บุหรี่่�มวนและนำไปสู่่�ยาเสพติิด, ร้้อยละ 23.3 ใช้้บุหรี่่�มวนไปสู่่�ดื่่�มสุุรา

และยาเสพติด, ร้้อยละ 16.2 ใช้้บุหรี่่�มวนไปสู่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดื่่�มสุุรา และ

ยาเสพติิด, ร้้อยละ 14.4 ใช้้บุหรี่่�มวนไปสู่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและยาเสพติิด และ

ร้้อยละ 13.5 ใช้้บุหร่ี่�มวนไปสู่่�การดื่่�มสุุราใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและยาเสพติด 

จากข้้อมููลข้้างต้้น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าแม้้สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย

ทำการเก็็บข้้อมููลในลัักษณะข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�ไม่่ได้้ใช้้สถิิติิในการหาค่่า 

ความสััมพัันธ์์ แต่่ก็็สามารถสะท้้อนให้้เห็็นได้้ว่่าการใช้้บุุหรี่่�และบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าน่่าจะเป็็นต้้นตอของการเข้้าถึึงวงจรยาเสพติิดของเด็็กและเยาวชน 

ในสัังคมไทย 

งานวิิจััยเชิงิวิเิคราะห์แ์บบภาคตััดขวาง (Cross-sectional analysis  

study) ของ พงษ์์ศัักดิ์์� อ้้นมอย และคณะ (2565) ทำการสำรวจช่่วงเวลา 

ที่่�ใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้า ส่่วนใหญ่่เด็็กและเยาวชนใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าขณะดื่่�มสุุรา 

ร้้อยละ 28.92 ขณะไปเท่ี่�ยวกัับเพื่่�อน ร้้อยละ 25.36 และเมื่่�ออยู่่�ในกลุ่่�มเพื่่�อน 

ร้้อยละ 24.89 งานวิิจััยนี้้�ก็็สะท้้อนให้้เห็็นพฤติิกรรมการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ที่่�มัักจะใช้้ร่่วมกัับการดื่่�มสุุรา มากกว่่าการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเพีียงอย่่างเดีียว 

ในต่่างประเทศได้้มีีการศึกษาทางวิิชาการและงานวิิจััยหลายชิ้้�น 

ที่่�พบว่่าบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าเป็็นต้้นทางของการสููบบุุหร่ี่�มวนในอนาคต และเพิ่่�ม

ความเสี่่�ยงต่่อการติิดยาเสพติดชนิิดอื่่�น ๆ ในอนาคต เช่่นบทความทาง

วิิชาการ เรื่่�อง บุุหรี่่�ไฟฟ้้าอาจเป็็นต้้นทางสู่่�บุหรี่่�มวนและยาเสพติิด ของ 

Grace Chen, Shafigur Rahman, and Kabirullah Lutfy (2023) ทำการ

รวบรวมเอกสารวิิชาการหรืืองานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าที่่�เป็็นต้้น

ทางสู่่�สารเสพติดชนิิดอื่่�น แสดงทรรศนะในบทสรุปว่่า “แม้้ว่าบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 
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จะทำการตลาดในลัักษณะของการมุ่่�งลดนิิโคติินหรืือเป็็นทางเลืือกปลอดภััย 

แต่ก่ารใช้้บุหุร่ี่�ไฟฟ้า้ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในกลุ่่�มวััยรุ่่�นทำให้้กลายเป็็นประตููสำคััญ

ไปสู่่�การติิดยาเสพติิดชนิิดอื่่�น” สรุุปได้้ดัังนี้้� 

1)		ผลท างเภสััชวิิทยาของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้แสดงให้้เห็็นถึงึศัักยภาพเป็็น

สารเสพติดิที่่�นำไปสู่่�การใช้้บุหรี่่�มวนแบบเดิมิ ซึ่่�งพบรายงานว่า่ผู้้�ใช้้บุหุร่ี่�ไฟฟ้้า 

มีีแนวโน้้มที่่�จะเริ่่�มสููบบุุหรี่่�มวนแบบเดิิมมากกว่่า 3-4 เท่่า 

2)		ล ำดัับการใช้้เสพติิดของวััยรุ่่�น ส่่วนใหญ่่มัักใช้้สารเสพติิดที่่�ถููก

กฎหมาย อาทิิ บุหุร่ี่�และสุรุา ไปจนถึึงกััญชาและยาเสพติดผิิดกฎหมาย และ

มีีรายงานว่่าวััยรุ่่�นจำนวนมากมัักมีีการใช้้นิิโคติินร่่วมกัับการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ด้้วย และนิิโคติินมีีส่่วนทำให้้เกิิดการดื่่�มแอลกอฮอล์์ด้้วย 

3)		นัักเรีียนมััธยมศึึกษาตอนปลายที่่�ใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้เกือืบร้้อยละ 40  

ใช้้สาร THC ในกััญชาเป็็นส่่วนผสมในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผู้้�ใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามีี 

แนวโน้้มสููงที่่�จะใช้้กััญชา เนื่่�องจากพฤติกิรรมการใช้้งานของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้และ

กััญชาคล้้ายคลึึงกััน 

4)		 ผู้้�ใหญ่่ในสหรััฐอเมริิกาท่ี่�มีีอายุรุะหว่า่ง 18-34 ปี ีที่่�เคยใช้้โคเคน  

ร้้อยละ 88 มีีประวััติการสููบบุุหรี่่�มาก่่อน และในอัังกฤษพบเยาวชนที่่�ใช้้ 

บุหุรี่่�ไฟฟ้้าก่่อนอายุ ุ14 ปีี มีีแนวโน้้มใช้้โคเคนมากกว่า่ 2 เท่า่ เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 

กัับผู้้�ไม่ใ่ช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ รวมทั้้�งยัังมีีรายงานการใช้้สารเสพติดิประเภทเฮโรอีีน

ร่่วมกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าด้้วย

งานวิิจััยของมหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย ทำการศึึกษาวััยรุ่่�นชาว

อเมริกิััน 51,872 คน ระหว่่างปีี 2017-2019 โดย Noah T. Kreski et al. 

(2023) พบข้้อมููลสอดคล้้องกัับ Grace Chen, Shafigur Rahman, and  

Kabirullah Lutfy (2023) กล่่าวคืือ การใช้้นิิโคติินในบุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามีีความ

สััมพัันธ์์กัับความเป็็นไปได้้มากขึ้้�นในการใช้้กััญชามากกว่่า 20.31 เท่่า 
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และการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อย่่างหนััก มากกว่่า 36.53 เท่่า เมื่่�อ 

เทีียบกัับผู้้�ไม่่ใช้้นิิโคติิน พร้้อมทั้้�งเสนอว่่า นิิโคติินมีีความสััมพัันธ์์กัับกััญชา

และสุรุา จำเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องควบคุมุ จำกััดการโฆษณาและการส่ง่เสริมิ

การศึึกษาเพื่่�อลดการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในหมู่่�วััยรุ่่�น 

บทวิิเคราะห์์จากกรณีีศึึกษาข้้างต้้น: หากพิิจารณาผลการสำรวจ

ในประเทศไทย ร่่วมกัับผลการวิิจััยในต่่างประเทศ สถานการณ์์การใช้้บุุหรี่่�

และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�นำไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดมีีความคล้้ายคลึึงกััน คืือ 

1)		ล ำดัับของการใช้้สารเสพติิดเริ่่�มจากสารเสพติิดที่่�ถููกกฎหมาย 

ไปสู่่�สารเสพติิดที่่�ผิิดกฎหมาย (บุุหรี่่�/บุุหรี่่�ไฟฟ้้า/สุุรา สู่่� ยาเสพติิด)

2)		 ผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามัักมีีพฤติิกรรมใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าร่่วมกัับการดื่่�มสุุรา 

ขณะสัังสรรค์์ หรืืออยู่่�ในกลุ่่�มเพื่่�อน เป็็นการเพิ่่�มปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาวะ

ต่่อร่่างกายมากขึ้้�น 

3)		 ผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้สารเสพติิดชนิิดอื่่�น ๆ ร่่วมกัับ 

การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

4)		 ผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้บุุหรี่่�มวนแบบเดิิม

5)		 ในประเทศที่่�กััญชาถููกกฎหมาย หรืือ ควบคุุมกััญชาไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีโอกาสใช้้กััญชาด้้วย เนื่่�องจากพฤติิกรรม 

ในการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและกััญชามีีลัักษณะสอดคล้้องกััน คืือ การดููด สููด ดม 

ไอละออง 

ข้้อมููลทางวิิชาการและงานสำรวจข้้างต้้น สรุุปได้้ว่่า บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ไม่่เพีียงเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพร่างกายของผู้้�สููบและผู้้�คนรอบข้้างที่่�ได้้รัับ

กลิ่่�นไอละอองเพีียงอย่่างเดีียว แต่่บุุหรี่่�ไฟฟ้้านั้้�น นำไปสู่่�การใช้้สารเสพติิด 

ชนิิดอื่่�นได้้ด้้วย ผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจึึงไม่่ใช่่เพีียงด้้านสุุขภาพกาย 

แต่่ครอบคลุุมไปถึึงผลกระทบทางด้้านสัังคม ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพชีีวิิต
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และความมั่่�นคงปลอดภััยทางสัังคม รวมไปถึึงผลกระทบทางเศรษฐกิิจ  

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายรัักษาพยาบาลและบำบััด ตลอดจน 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่่�มีีทุุนมนุุษย์์ไม่่แข็็งแรงอีีกด้้วย 

3. มาตรการและแนวทางการป้อ้งกันัเด็ก็และเยาวชนจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า
ปััญหาการบริิโภคบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในกลุ่่�มเด็็ก เยาวชน วััยรุ่่�นและ 

วััยเรีียน ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ประเทศไทยได้้กำหนดมาตรการและ

แนวทางป้้องกัันเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ทั้้�งมาตรการในระดัับ

นโยบายและมาตรการในระดัับปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

3.1	 มาตรการและแนวทางระดัับนโยบาย

มาตรการและแนวทางป้้องกัันเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ในระดัับนโยบายเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน ควบคุุม และปราบปราม ซึ่่�งมีี

กลไกการดำเนิินงาน 2 ประเภท คืือ ประเภทกฎหมาย และนโยบาย ดัังนี้้� 

กฎหมายควบคุุมและปราบปรามบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ประเทศไทยยััง

ไม่่มีีกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิท่ี่�ใช้้ควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าโดยตรง แต่่

อาศััยอำนาจตามกฎหมายอื่่�นในการออกประกาศเพื่่�อควบคุุมการนำเข้้า 

จำหน่่าย ผลิิตหรืือให้้บริิการบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ประกอบด้้วย (สำนัักควบคุุมการ

บริิโภคยาสููบ, 2566; กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2567; และ

คณะกรรมการว่่าด้้วยความปลอดภััยของสิินค้้าและบริิการ, 2567)

1)		ประกาศกระทรวงพาณิิชย์์ เรื่่�อง กำหนดให้้บารากู่่�และ 

บารากู่่�ไฟฟ้้าหรืือบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าเป็็นสิินค้้าที่่�ต้้องห้้ามในการนำเข้้ามาภายใน 

ราชอาณาจัักร พ.ศ. 2557 เป็็นการออกประกาศโดยอาศััยอำนาจตาม 

พระราชบััญญััติการส่งออกไปนอกและการนำเข้้ามาในราชอาณาจัักรซึ่่�ง

สินิค้้า พ.ศ. 2522 ท่ี่�กำหนดมาตรการ “ห้้ามนำเข้้ามาภายในราชอาณาจัักร” 
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ได้้แก่่ บารากู่่�ดั้้�งเดิิม บารากู่่�ไฟฟ้้า บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ผู้้�ฝ่่าฝืืนต้้องระวางโทษจำคุุก

ไม่่เกิิน 10 ปีี ปรัับเป็็นเงิิน 5 เท่่าของสิินค้้า หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับและริิบสิินค้้า

นั้้�น รวมทั้้�งสิ่่�งที่่�ใช้้บรรจุุและพาหนะที่่�ใช้้ในการบรรทุุกสิินค้้านั้้�นด้้วย 

2)		 คำสั่่�งคณะกรรมการว่่าด้้วยความปลอดภััยของสิินค้้าและ

บริิการที่่� 24/2567 กำหนดห้้ามผู้้�ประกอบธุุรกิิจผลิตเพื่่�อขาย ห้้ามขาย 

หรืือให้้บริิการสินค้้าบารากู่่� บารากู่่�ไฟฟ้้าหรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า หรืือตััวยาบารา

กู่่� น้้ำยาสำหรัับเติิมบารากู่่�หรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนต้้องระวางโทษจำคุุก 

ไม่่เกิินสามปีี หรืือปรัับไม่่เกิินหกแสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

3)		พระราชบััญญััติิศุุลากรกร พ.ศ. 2560 กำหนดมาตรการห้้าม 

นำเข้้าซึ่่�งของที่่�ยัังมิิได้้ผ่่านพิิธีีการศุุลกากร ซึ่่�งรวมถึึงสิินค้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ทั้้�งหมด หากผู้้�ใดฝ่่าฝืืนต้้องระวางโทษจำคุกุไม่เ่กินิ 10 ปี ีปรัับเป็น็เงินิ 4 เท่า่ 

ของสิินค้้าน้ั้�น ซึ่่�งรวมค่่าอากรหรืือท้ั้�งจำท้ั้�งปรัับและให้้ริบของน้ั้�น รวมถึึง  

“การซื้้�อ หรืือรัับไว้้โดยประการใดซึ่่�งสิินค้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้า” ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนต้้อง

ระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 5 ปีี ปรัับเป็็นเงิิน 4 เท่่าของสิินค้้าซึ่่�งรวมค่่าอากร

หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

4)		พระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 กำหนด

มาตรการสำคััญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง อาทิิ ห้้ามขายยาสููบให้้เด็็กและเยาวชนอายุุ 

ต่่ำกว่่า 20 ปีีบริิบููรณ์์ คุ้้�มครองสุุขภาพผู้้�ไม่่สููบด้้วยการกำหนดเขต 

ปลอดบุุหรี่่� สถานที่่�ทำงานและยานพาหนะ

การควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ด้้วยกลไกทางกฎหมาย สรุปได้้ว่า ห้้ามนำเข้้า  

ห้้ามผลิิต ห้้ามจำหน่่ายหรืือให้้บริิการ และห้้ามซื้้�อหรืือรัับไว้้ซึ่่�งบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

และสิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าด้้วย เช่่น น้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

นโยบายและแผนเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า มุ่่�งเน้้นมาตรการป้้องกััน

ไม่่ให้้เด็็กและเยาวชน เข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และส่่งเสริมให้้เด็็กและเยาวชน 
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รู้้�เท่า่ทัันภััยสุุขภาพ จากการตรวจเอกสารของรััฐบาลพบนโยบายและแผนที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ประกอบด้้วย

1)		 แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม 

พุุทธศัักราช 2565-2570 มีีวััตถุุประสงค์์ลดความชุุกการบริิโภคยาสููบของ

ประชากร และคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชนจากอัันตรายจากควัันบุุหร่ี่�  

มีีเป้้าหมายสำคััญลดความชุุกการบริิโภคยาสููบของประชากรไทยไม่่เกิิน 

ร้้อยละ 14 เมื่่�อสิ้้�นปีี พ.ศ. 2570 ประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์ คืือ  

(1) สร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งและยกระดัับขีีดความสามารถในการควบคุุม

ยาสููบของประเทศ (2) ป้้องกัันมิิให้้เกิิดผู้้�เสพยาสููบรายใหม่่และเฝ้้า

ระวัังธุุรกิิจยาสููบ (3) บำบััดรัักษาผู้้�เสพให้้เลิิกใช้้ยาสููบ (4) การควบคุุม  

ตรวจสอบ เฝ้า้ระวัังและเปิดิเผยรายการส่ว่นประกอบของผลิติภััณฑ์ย์าสููบ 

(5) ทำสิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่� และ (6) มาตรการภาษีี การป้้องกััน 

และปราบปรามเพื่่�อควบคุุมยาสููบ (กรมควบคุุมโรค, 2565)

2)		 แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว 

พุทุธศัักราช 2565-2580 จััดทำขึ้้�นภายใต้้กรอบคิิด “เกิิดดีี อยู่่�ดีี และแก่่ดีี” 

เนื่่�องจากสัังคมไทยเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ โครงสร้้างประชากรเปลี่�ยนแปลงไป 

เด็็กเกิิดใหม่่น้้อยลง วััยแรงงานลดลง จำนวนผู้้�สููงอายุุสููงขึ้้�น เป้้าหมายโดย

สรุุปของแผนฉบัับนี้้� คืือ ทำอย่่างไรให้้ประชากรที่่�มีีอยู่่�มีีคุุณภาพ ลดอััตรา

การเจ็็บ ป่่วย ตาย เป็็นพ่่อแม่่ที่่�ดีีให้้กำเนิิดลููกใหม่่ และชราอย่่างมีีคุุณภาพ 

ประกอบด้้วย 6 ยุทุธศาสตร์ ์แต่่มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับบุหุร่ี่�ไฟฟ้้า ประกอบด้้วย  

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565)

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 1 การสร้้างครอบครััวที่่�มีีคุณุภาพและพััฒนาระบบที่่�

เอื้้�อต่่อการมีีและเลี้้�ยงบุุตร: กลยุทธ์การพััฒนายกระดัับผลิตภาพประชากร 

ประกอบด้้วยการยกระดัับการศึกษาให้้มีีคุณภาพ  พััฒนารููปแบบของระบบ
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การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกกลุ่่�ม 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การสร้้างเสริิมสุุขภาวะเพื่่�อลดการตายก่่อนวััย

อัันควรและมีีระบบดููแลระยะยาวและช่่วงท้้ายของชีีวิต: กลยุุทธ์์ยกระดัับ

ศัักยภาพให้้คนทุุกกลุ่่�มวััยมีีคามรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะสามารถป้้องกัันและ

ควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะ  

สรุุปได้้ว่า มาตรการและแนวทางป้้องกัันเด็็กและเยาวชนจาก

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในระดัับนโยบาย มีีความครอบคลุุมทั้้�งมาตรการควบคุุมและ 

ปราบปรามผ่่านกลไกข้้อกฎหมาย และมาตรการป้้องกัันและส่่งเสริม 

การเรีียนรู้้�ให้้เท่่าทัันบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะผ่่าน

นโยบายและแผนระดัับชาติิ ได้้แก่่แผนควบคุุมยาสููบและแผนพััฒนา

ประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว

3.2	 มาตรการและแนวทางระดัับปฏิิบััติิ 

ในระดัับปฏิบิััติ ิเป็น็การแปลงกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องมา

สู่่�การปฏิิบััติงาน โดยมาตรการและแนวทางระดัับปฏิิบััติด้้านการป้องกััน

เด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางด้้าน

การศึึกษาและการเรีียนรู้้� และมาตรการทางด้้านข้้อมููลข่่าวสาร ดัังนี้้� 

มาตรการทางด้้านการศึกษา เป็็นการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้กัับ

เด็็กและเยาวชน ทั้้�งในระบบการศึกษาและการศึกษานอกระบบ รวมถึึง 

การจััดการศึกึษาตามอััธยาศััยผ่่านการนำเสนอข้้อมููลข่าวสาร เรื่่�อง บุหุร่ี่�ไฟฟ้้า  

โทษและพิิษภััยให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ ออกประกาศ  

เรื่่�อง มาตรการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�โทษของการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีีผล 

ต่อ่สุขุภาวะสำหรัับสถานศึกึษาในสัังกััดหรือืในกำกัับกระทรวงศึกึษาธิกิาร  

เมื่่�อวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2566 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าไม่่ให้้ระบาดในเด็็ก เยาวชน ครููและบุุคลากรทางการศึกษา  
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รวมถึึงปลููกฝััง เสริมสร้้างการเรีียนรู้้�ให้้เห็็นถึึงโทษและผลกระทบจากการใช้้

บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ กำหนดมาตรการส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้� 3 ป. (กระทรวงศึกึษาธิกิาร, 

2566) สรุุปได้้ดัังนี้้� 

ตารางที่่� 3 มาตรการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตามประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ 

ปีี 2566 

มาตรการย่่อย แนวทางการดำเนิินงาน

1. ป้้องกััน 1.1)	ส ถานศึึกษาใช้้สื่่�อรณรงค์์บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ผลิติ ไป

บููรณาการในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�และกิจิกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน

1.2)	สร้้ างความตระหนัักและการรัับรู้้�เรื่่�องบุหุรี่่�ไฟฟ้า้กัับผู้้�ปกครอง

1.3)	สนัั บสนุุนการจััดตั้้�งชมรม Gen Z Gen Strong เพื่่�อหยุุด 

นัักสููบหน้้าใหม่่

1.4)	ส่ ่งเสริิมการตรวจสุุขภาพประจำปีี

1.5)	 นำระบบการดููแลช่วยเหลืือนัักเรีียนมาใช้้ในการป้องกัันบุุหร่ี่�

ไฟฟ้้า

2. ปลููกฝััง 2.1)	ส ถานศึึกษาสนัับสนุุนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าจััดกิิจกรรม

รณรงค์ไ์ม่่สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ หรืือจััดวิทิยากรให้้ความรู้้�แก่น่ัักเรีียน

2.2)	จัั ดให้้มีีการเรีียนรู้้�เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้าผ่่านสื่่�อสาธารณะ

2.3)	ปลูู กฝัังค่่านิิยม “เลืือกไม่่สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า” 

3. ปราบปราม 3.1)	ส ำรวจและประเมิินความเส่ี่�ยงสภาพปัญหาที่่�ไม่่ปลอดภััยของ

นัักเรีียน

3.2)	สร้้ างเครืือข่่ายหน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อเฝ้้าระวััง ปกป้้อง 

คุ้้�มครองนัักเรีียน

3.3)	จัั ดเขตปลอดบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าหรืือบุุหร่ี่�ในสถานศึึกษาตามกฎหมาย 
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ตััวอย่่างการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้า : สถาบัันยุุวทััศน์์

แห่่งประเทศไทย ภายใต้้การสนัับสนุุนจากสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน 

การสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) ดำเนิินโครงการสารเชิิงบวกกัับคนรุ่่�นใหม่่ 

เกี่่�ยวกัับอัันตรายของสารเคมีีในบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ปีี 2566-2567 

โดยจััดอบรมให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและสร้้างความตระหนัักถึึงภััยอัันตราย

จากการใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้า รวมถึึงให้้ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

แก่่เด็็กและเยาวชนในสถานศึึกษาระดัับช้ั้�นมััธยมศึึกษา อาชีีวศึึกษาและ

อุุดมศึึกษาทั่่�วประเทศ มีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมมากกว่่า 1,500 คน ทั่่�วประเทศ 

ภาพที่่� 12 ภาพตััวอย่่างกิิจกรรมอบรมให้้ความรู้้�กัับนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา

ที่่�มา : สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)
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มาตรการทางด้้านข้้อมููลข่่าวสาร เป็็นการสื่่�อสารข้้อมููลข่่าวสาร 

ที่่�ถููกต้้อง (Fact) เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โทษและผลกระทบจากการใช้้บุุหรี่่�

ไฟฟ้้าผ่่านสื่่�อช่่องทางต่่าง ๆ ทั้้�งสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ สื่่�อสัังคมออนไลน์ สื่่�อดิิจิิทััล 

สื่่�อวิิทยุุและสื่่�อภาพเคลื่่�อนไหว มีีลัักษณะเป็็นปฏิิบััติิการรณรงค์์ให้้ข้้อมููล

ข่่าวสาร เพื่่�อตอบโต้้ข้้อมููลท่ี่�ไม่่ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า (Fake News) 

รวมถึึงนำเสนอข้้อเท็็จจริิง ความรู้้�ความเข้้าใจและสารที่่�เป็็นประโยชน์์

สำหรัับเด็็ก เยาวชน ผู้้�ปกครอง ครูู และประชาชนทั่่�วไป ปััจจุุบัันมีีการ

ดำเนิินงานหลายหน่่วยงานทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงานกองทุุน

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย มููลนิธิิ

รณรงค์เ์พื่่�อการไม่สูู่บบุหุรี่่� ศููนย์ว์ิจิััยและจััดการความรู้้�เพื่่�อการควบคุมุยาสููบ 

รวมถึึงสถานศึึกษาต่่าง ๆ มีีตััวอย่่างการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

1)		มููลนิ ิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� จััดทำสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/สื่่�อดิิจิิทััล 

อิินโฟกราฟฟิิคข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า สำหรัับสื่่�อสารและรณรงค์์

ข้้อมููลทางสาธารณสุขุสำหรัับประชาชนโดยทั่่�วไป ครูู บุคุลากรทางการศึกษา  

และผู้้�ปกครองสามารถเข้้าถึึงและนำสื่่�อไปใช้้ให้้ความรู้้�กัับนัักเรีียน นัักศึกึษา 

หรืือบุุตรหลานได้้ ผ่่านเว็็บไซต์์ https://www.ashthailand.or.th/ 
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ภาพที่่� 13 ภาพตััวอย่่างอิินโฟกราฟฟิิคให้้ข้้อมููลโรคปอดอัักเสบรุุนแรง 

จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ที่่�มา : มููลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (2566)
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2)		ส ถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย จััดทำสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์และ 

สื่่�อดิิจิิทััลประเภทอินโฟกราฟฟิิคและโปสเตอร์์ให้้ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับบุุหร่ี่�

ไฟฟ้้า โทษ และผลกระทบจากการใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชน โดย

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสื่่�อสำหรัับเด็็กและ

เยาวชนเผยแพร่ผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์เป็น็หลััก ครูู บุคุลากรทางการศึกษา 

และผู้้�ปกครองสามารถเข้้าถึึงและนำสื่่�อไปใช้้ให้้ความรู้้�กัับนัักเรีียน นัักศึกึษา 

หรืือบุุตรหลานได้้ ผ่่านเว็็บไซต์์ https://www.tyithailand.or.th/

ภาพที่่� 14 ภาพตััวอย่่างอิินโฟกราฟฟิิคให้้ข้้อมููลบุุหรี่่�ไฟฟ้้าชนิิด toy pod

ที่่�มา : สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)
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สรุปุได้้ว่า่ มาตรการและแนวทางระดัับปฏิบิััติกิาร มุ่่�งเน้้นส่ง่เสริมิ

การเรีียนรู้้� และการให้้ข้้อมููลข่าวสารท่ี่�ถููกต้้องจำเป็็นเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

โทษ พิิษภััย อัันตรายจากการใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า รวมถึึงสารเคมีีในบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

โดยมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก คืือ สถานศึึกษาท้ั้�งภาครััฐและเอกชน 

ครอบคลุุมการศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ และการศึึกษาตาม

อััธยาศััย โดยมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�ดำเนิินงานรณรงค์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้การ

สนัับสนุุนสื่่�อ ทรััพยากร และเนื้้�อหาสำหรัับสถานศึึกษา เพื่่�อจััดการเรีียนรู้้� 

ด้้านบุุหรี่่�ไฟฟ้้าตามประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ 

สรุุปสาระสำำ�คััญ
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า จััดเป็็นผลิิตภััณฑ์์ยาสููบประเภทอิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ใช้้

แบตเตอร่ี่�ให้้ความร้้อนกัับของเหลว ซึ่่�งมีีส่่วนประกอบของนิิโคติินและ

สารอื่่�น เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นละอองไอสำหรัับการสููบ ดููด ดม หรืือวิิธีีการอื่่�น 

เพื่่�อให้้ไอละอองของเหลวนั้้�นเข้้าสู่่�ร่่างกาย ถููกพััฒนาขึ้้�นทดแทนบุุหรี่่�มวน

หรืือบุุหรี่่�ดั้้�งเดิิมที่่�สัังคมมองว่่าเป็็นอัันตรายกัับสุุขภาพ โดยอุุตสาหกรรม

บุุหรี่่� ได้้สร้้างภาพลัักษณ์์ให้้กัับบุุหรี่่� ไฟฟ้้าว่่าเป็็นสิินค้้าที่่� เป็็นมิิตร 

กัับผู้้�สููบและสร้้างวาทกรรม มายาคติิ ความเชื่่�อว่่าบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าปลอดภััย

และช่่วยให้้เลิิกสููบบุุหรี่่�มวน ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนทั่่�วโลก รวมถึึง

ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าท่ี่�สููงขึ้้�น ความสำเร็็จของกลยุทธ์ 

ทางการตลาดล่่อเหยื่่�อของบริิษััทบุุหรี่่�ไฟฟ้้านั้้�น ได้้สร้้างผลกระทบด้้าน

สุุขภาพอย่่างรุุนแรงต่่อเด็็กและเยาวชน จากการเสพติิดนิิโคติินและ 

สารเคมีีอื่่�น ๆ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวง

สาธารณสุุข ภาคีีเครืือข่่ายสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริม 

สุุขภาพและสถานศึึกษา ต้้องเร่่งรณรงค์์และส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็ก
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และเยาวชนตระหนัักถึึงพิิษภััยจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ขณะเดีียวกัันหน่่วยงาน 

ที่่�มีีอำนาจหน้้าท่ี่�ปราบปราม ได้้แก่่ ตำรวจ ฝ่่ายปกครอง และสำนัักงาน

คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ต้้องเร่่งทำหน้้าที่่�กวดขัันจัับกุุมกัับร้้านค้้า 

ลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีีอยู่่�อยากมากมาย โดยเฉพาะร้้านค้้า 

ใกล้้เคีียงสถานศึึกษา เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์ ์

ที่่�บ่อ่นทำลายสุขุภาวะของเด็็กและเยาวชน อย่่างไรก็ต็ามจากข้้อมููลทั้�งหมด

ข้้างต้้น มีีข้้อสัังเกตว่่า ประเทศไทยยัังไม่่มีีการพััฒนาระบบดููแลช่่วยเหลืือ 

และการคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชนจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ รวมถึงึ มาตรการส่ง่เสริมิ 

การเรีียนรู้้� เรื่่�อง บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นการเฉพาะในระดัับนโยบาย ซึ่่�งเป็็น 

เรื่่�องสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนไทยให้้ห่่างไกลจาก

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า
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บทที่่� 

แอลกอฮอล์์  
ภััยร้้ายใกล้้ตััวเยาวชน

พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ 

และ เมธชนนท์ ประจวบลาภ

ในสัังคมปัจัจุบุััน เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ลายเป็น็อบายมุขุที่่�เข้้าถึงึ 

ได้้ง่าย แม้้แต่่ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�ผลกระทบที่่�ร้้ายแรง 

โดยไม่่รู้้�ตััว การดื่่�มแอลกอฮอล์์ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อยส่่งผลต่่อพััฒนาการ 

ด้้านต่่าง ๆ ของตััวเด็็กและเยาวชน อาทิิ พััฒนาการทางสมอง ร่่างกาย 

และทางสัังคม รวมถึึงเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น อุุบััติเหตุุ 

ความรุนุแรง และการใช้้สารเสพติดิอื่่�น ๆ  ตลอดจนยัังอาจส่ง่ผลต่อ่สุุขภาพ 

ในระยะยาว แม้้กฎหมายในประเทศไทยจะกำหนดเงื่่�อนไขทางอายุุขั้้�นต่่ำ

ในการซื้้�อและบริิโภคแอลกอฮอล์์ แต่่ยัังมีีช่่องโหว่่ที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชน

สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย การสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับเยาวชนและสัังคม 

โดยเฉพาะผู้้�ทำงานด้้านเด็็กและเยาวชน เก่ี่�ยวกัับอัันตรายของแอลกอฮอล์์
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เป็็นสิ่่�งสำคััญ เพื่่�อปกป้้องอนาคตของพวกเขาและลดปััญหาสัังคมท่ี่�อาจ 

เกิิดขึ้้�นในระยะยาว

1.	ส ถานการณ์จ์ากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์องเยาวชน 
	 ในปััจจุุบััน

สุรุาและเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทุกุชนิดิมีีผลต่อร่่างกายหลาย ๆ  ระบบ  

เช่น่ ผลต่อ่สมอง ทำให้้มึนเมาและมีีผลต่อการตััดสิินใจ สมองเสื่่�อม ความจำ

บกพร่่อง เสพติิดสุุรา ส่่งผลต่่อตัับ ทำให้้ตัับอัักเสบ ตัับแข็็งและตัับวาย ผล

ต่อ่ระบบทางเดินิอาหาร ทำให้้เกิดิแผลในกระเพาะอาหาร กระเพาะอาหาร

อัักเสบ เลืือดออกในกระเพาะอาหาร ผลต่อระบบหััวใจและหลอดเลืือด 

ทำให้้ความดัันโลหิิตสููงมีีผลต่่อทารกในครรภ์์ ทำให้้ทารกมีีรููปหน้้าผิิดปกติิ 

สติปิัญัญาด้้อยลง ผลต่อ่สุขุภาวะทางจิติ ทำให้้เกิดิภาวะซึมึเศร้้า วิติกกัังวล 

(ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.), 2562) องค์์การอนามััยโลกและวงการแพทย์์

และสาธารณสุุขทั่่�วโลก จััดให้้แอลกอฮอล์์เป็็นสารเสพติิดและเป็็นสารท่ี่�

เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอย่่างไม่่มีีข้้อถกเถีียง โดยสามารถส่่งผลให้้เกิิดโรค

ต่า่ง ๆ  ได้้ถึงึ 200 ชนิดิที่่�สำคััญ เช่น่ โรคมะเร็ง็หลอดอาหารจนถึึงลำไส้้ใหญ่่ 

มะเร็ง็เต้้านม และมะเร็ง็ตัับ โรคของระบบทางเดินิอาหาร โดยเฉพาะโรคตัับ 

และโรคตัับอ่่อน โรคติิดเชื้้�อ โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคสมองเสื่่�อม รวมถึึง  

โรคเก๊๊าท์์ เป็็นต้้น (ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.), 2567) นอกจากนี้้�ยัังเป็็น

สาเหตุุที่่�ทำให้้เกิิดการบาดเจ็็บทางถนนและเสีียชีีวิิตอีีกปีีละหลายหมื่่�นคน 

ก่่อให้้เกิิดการทะเลาะวิิวาทและความรุุนแรง ดัังที่่�ปรากฏเป็็นข่่าวประเทศ

ต่่าง ๆ จึึงถืือว่่าแอลกอฮอล์์ไม่่ใช่่สิินค้้าธรรมดา แต่่เป็็นสิินค้้าที่่�ต้้องมีีการ

ควบคุุมไม่่สามารถปล่่อยให้้ขายแบบเสรีีไร้้ข้้อกำหนดเหมืือนเครื่่�องดื่่�ม

ต่่าง ๆ ได้้ การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของเยาวชนยัังเป็็นปััญหาที่่� 
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ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อสัังคม ในหลายประเทศ เช่่น สหรััฐอเมริิกาและ 

กลุ่่�มประเทศในสหภาพยุโุรป รายงานว่่าเยาวชนในวััย 15-24 ปีี มีีอััตราการ

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ค่อ่นข้้างสููง โดยเฉพาะในกลุ่่�มวััยรุ่่�นตอนปลายและนัักศึกึษา  

ปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อการดื่่�มแอลกอฮอล์์ของเยาวชนในประเทศเหล่่านี้้� 

ได้้แก่่ ความกดดัันจากเพื่่�อน อิิทธิิพลจากสื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย และการเข้้าถึึง

สื่่�อโฆษณาที่่�แสดงภาพลัักษณ์์การดื่่�มท่ี่�ดููทัันสมััย นอกจากนี้้� การสำรวจ 

ในสหรััฐอเมริกิายัังพบว่า่เยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์ต์ั้้�งแต่่อายุนุ้้อยมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะเกิิดพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น การขัับขี่่�ยานพาหนะขณะมึึนเมา ซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุสำคััญของอุุบััติิเหตุุทางถนน นอกจากนี้้� ปััญหาความรุุนแรง เช่่น 

การทะเลาะวิิวาท และอาชญากรรมในกลุ่่�มเยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์ก็็พบ

ได้้บ่่อย (World Health Organization,2022)

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization, 2022) 

รายงานว่่า ในหลายประเทศ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของเยาวชน 

ได้้รัับอิิทธิพลจากความไม่่เข้้มงวดของกฎหมายและการขาดการควบคุุม 

ที่่�เข้้มงวด ส่ง่ผลให้้เยาวชนสามารถเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ได้้ง่ายขึ้้�น นอกจากนี้้�  

ในยุคุดิจิิทิััลที่่�สื่่�อโซเชีียลมีีเดีียมีีบทบาทมากขึ้้�น การโฆษณาผ่า่นแพลตฟอร์ม์

ออนไลน์ที่่�เข้้าถึึงง่่ายก็็มีีผลกระตุ้้�นให้้เยาวชนอยากทดลองดื่่�มแอลกอฮอล์์

ตั้้�งแต่่อายุุน้้อย สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้เยาวชนในหลายประเทศมีีอััตราการดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ที่่�สููง และเสี่่�ยงต่่อปััญหาด้้านสุุขภาพทั้�งร่่างกายและจิิตใจ 

ในระยะยาว 

ขณะที่่�ประเทศไทย ปััญหาการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของ

เยาวชนมีีความคล้้ายคลึึงกัับสภาพปััญหาในประเทศต่่าง ๆ และมีีอััตรา

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยเยาวชนไทยในกลุ่่�มอายุุน้้อยเริ่่�มทดลองดื่่�มแอลกอฮอล์์ มีีสาเหตุุมาจาก 
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แรงกดดัันจากเพื่่�อนและการเข้้าถึึงสื่่�อโฆษณา ซึ่่�งสื่่�อโฆษณามัักสร้้าง 

ภาพลัักษณ์์ที่่�ทำให้้การดื่่�มแอลกอฮอล์์ดููเป็็นสิ่่�งที่่�ทัันสมััยและยอมรัับได้้ 

ในสัังคม ส่่งผลให้้เยาวชนไทยมีีความรู้้�สึึกอยากลองดื่่�มมากขึ้้�น การดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเยาวชนไทยยัังสััมพัันธ์์กัับการเกิิดปััญหาสุุขภาพ 

หลายด้้าน ไม่ว่่า่จะเป็น็โรคตัับ โรคหััวใจ รวมถึงึปัญัหาสุขุภาพจิติ นอกจากนี้้�  

ยัังมีีแนวโน้้มเกิิดปััญหาพฤติิกรรมเสี่่�ยงในวััยรุ่่�น เช่่น การขัับขี่่�ยานพาหนะ

ขณะมึึนเมา ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำคััญของอุุบััติิเหตุุในกลุ่่�มวััยรุ่่�น (สำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.), 2564)

ข้้อมููลข้้างต้้นพิิจารณาได้้ว่่า ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ 

ปััญหาการบริิโภคแอลกอฮอล์์ของเยาวชนมีีความคล้้ายคลึึงกัันในแง่่ของ

ปััจจััยที่่�ผลัักดัันให้้เยาวชนเริ่่�มดื่่�ม ไม่่ว่่าจะเป็็นอิิทธิิพลจากกลุ่่�มเพื่่�อนและ

อิิทธิิพลของสื่่�อสารมวลชน สื่่�อสัังคมออนไลน์์ รวมถึึงสภาพแวดล้้อมท่ี่� 

เอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการเข้้าถึงึแอลกอฮอล์ไ์ด้้ง่า่ย ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลให้้เยาวชน

กลายเป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�เผชิญิกัับผลกระทบด้้านสุขุภาพและสัังคมในระยะยาว 

สำหรัับความหมายและประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นำเสนอได้้ ดัังนี้้� 

ความหมายและประเภทของเครื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�นิิยมใน

เยาวชนปััจจุุบััน

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ในที่่�นี้้�หมายถึึง “สุุรา” โดยศููนย์์วิิจััยปััญหา

สุุรา (2567) ได้้นิิยามความหมายเอาไว้้ว่่า หมายถึึงวััตถุุทั้้�งหลายหรืือของ

ผสมที่่�มีีแอลกอฮอล์ ์ซึ่่�งสามารถดื่่�มกินิได้้ หรือืซึ่่�งดื่่�มกินิไม่ไ่ด้้แต่เ่มื่่�อได้้ผสม

กัับน้้ำหรืือของเหลวอย่่างอื่่�น แล้้วสามารถดื่่�มกิินได้้เช่่นเดีียวกัับน้้ำสุุรา  

แต่่ไม่่รวมถึึงเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ไม่่เกิินศููนย์์จุุดห้้าดีีกรีี	

“สุรุาแช่”่ หมายความว่า่ สุรุาที่่�ไม่ไ่ด้้กลั่่�นและให้้หมายความรวมถึงึ 

สุุราแช่่ที่่�ได้้ผสมกัับสุรุากลั่่�นแล้้ว แต่่ยัังมีีแรงแอลกอฮอล์์ไม่่เกินิสิบิห้้าดีีกรีีด้้วย
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“สุรุากลั่่�น” หมายความว่่า สุรุาที่่�ได้้กลั่่�นแล้้ว และรวมถึึงสุรุากลั่่�น

ที่่�ได้้ผสมกัับสุุราแช่่แล้้วแต่่มีีแรงแอลกอฮอล์์เกิินกว่่าสิิบห้้าดีีกรีีด้้วย

ประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�นิิยมในกลุ่่�มเยาวชนมีีหลาย

รููปแบบ โดยมัักถููกออกแบบมาให้้มีีรสชาติิที่่�ดื่่�มง่่ายและเข้้าถึึงได้้ง่่ายกว่่า

เครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์ในระดัับสููง เนื่่�องจากรสชาติิและการนำเสนอ

ที่่�ดููน่าสนใจ จากการทบทวนเอกสารที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเภทของเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ ผู้้�เขีียนขอจััดกลุ่่�มนำเสนอประเภทเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

โดยจััดกลุ่่�มตามกระแสความนิิยมบริโิภคของเยาวชนในปััจจุบุััน (ภานุุพงศ์์ 

สีีหามาตย์์, 2559; ไพรััตน์์ อ้้นอิินทร์์, 2552; เขมณััฏฐ์์ สิินสายออ, 2548; 

และ มานพ คณะโต และคณะ, 2547) นำเสนอได้้ต่่อไปนี้้�

1)		 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ผสมน้้ำหวานและรสผลไม้้ (Alcopops 

หรืือ Ready-to-Drink)

เครื่่�องดื่่�มประเภทนี้้� เช่่น บรีีซเซอร์์ (Breezer) และคููลเลอร์์  

(Cooler) เป็็นเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีส่่วนผสมของแอลกอฮอล์์ในปริิมาณต่่ำ  

ผสมกัับน้้ำผลไม้้หรืือน้้ำหวานท่ี่�มีีรสชาติิหลากหลาย เช่่น รสส้้ม  

รสสตรอเบอร์์รี่่� หรืือรสเลมอน ลัักษณะของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ผสม 

น้้ำหวานจะมีีความหวานและกลิ่่�นหอมของผลไม้้ ซึ่่�งดื่่�มง่่าย ไม่่มีีกลิ่่�นหรืือ

รสขมที่่�แรงแบบเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทอื่่�น จึึงทำให้้เยาวชนรู้้�สึึก 

คุ้้�นเคยและสนุุกกัับการดื่่�มมากขึ้้�น

2)		 เบีียร์์ (Beer)

เบีียร์์เป็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เยาวชนหลายกลุ่่�มนิิยม โดย

เฉพาะในกลุ่่�มนัักศึกึษาและวััยรุ่่�น เบีียร์ม์ีีรสชาติทิี่่�หลากหลาย ตั้้�งแต่ร่สอ่อ่น 

ที่่�ดื่่�มง่่าย ไปจนถึึงเบีียร์์ที่่�มีีรสเข้้มข้้น ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของเบีียร์์ เช่่น  

เบีียร์์ลาเกอร์์ เบีียร์์เอล และเบีียร์์ไวเซ่่น นอกจากนี้้� การเข้้าถึงึเบีียร์์ยัังง่่ายกว่่า 
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เครื่่�องดื่่�มประเภทอื่่�น ทั้้�งจากร้้านสะดวกซื้้�อทั่่�วไปและงานสัังสรรค์์ต่่าง ๆ 

เบีียร์์จึึงเป็็นเครื่่�องดื่่�มที่่�พบได้้บ่่อยในหมู่่�เยาวชน

3)		 ไวน์์และไวน์์ผลไม้้ (Wine and Fruit wine)

ไวน์์องุ่่�นและไวน์์ผลไม้้ชนิิดอื่่�น ๆ เช่่น สตรอเบอร์์รีีไวน์์ และ 

ไวน์์มะม่่วง เป็็นอีีกหนึ่่�งประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ได้้รัับความนิิย 

มในกลุ่่�มเยาวชน เนื่่�องจากมีีรสชาติิที่่�ดื่่�มง่่ายและมีีระดัับแอลกอฮอล์์ 

ไม่่สููงมาก ไวน์์ยัังมีีกลิ่่�นหอมและรสชาติิท่ี่�มีีความซัับซ้้อน ทำให้้เยาวชน 

รู้้�สึึกเพลิิดเพลิินและน่่าสนใจในการดื่่�ม อีีกทั้้�งไวน์์ผลไม้้ยัังมัักถููกนำเสนอ 

ในบรรจุุภััณฑ์์ที่่�สวยงาม ซึ่่�งดึึงดููดความสนใจของเยาวชนได้้ง่่าย

4)		 สุุราผสมน้้ำอััดลม (Spirits Mixers)

เครื่่�องดื่่�มประเภทนี้้�มัักใช้้สุรุาท่ี่�มีีระดัับแอลกอฮอล์์สููง เช่น่ วอดก้้า 

(Vodka)  จิิน (Gin) หรืือวิิสกี้้� (Whisky) มาผสมกัับน้้ำอััดลม หรืือน้้ำหวาน

เพื่่�อเจืือจางและเพิ่่�มรสชาติิให้้ดื่่�มง่่ายขึ้้�น เช่่น วอดก้้าโซดา (Vodka Soda) 

หรือืจินิโทนิกิ (Gin Tonic)เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ป์ระเภทนี้้�เป็น็ท่ี่�นิิยมในหมู่่�

เยาวชนที่่�ชื่่�นชอบรสชาติิแบบค็็อกเทล และสามารถปรัับส่่วนผสมได้้ตาม

ต้้องการ ทั้้�งยัังให้้ภาพลัักษณ์์ที่่�ทัันสมััย

5)		ช็ ็อตและค็็อกเทล (Shot liquor and Cocktail)

ช็็อตและค็็อกเทล เช่่น เทกีีลา (Tequila) วอดก้้า ช็็อต (Vodka  

Shot) หรืือมาร์์การิิต้้า (Margarita) ถืือเป็็นประเภทที่่�ได้้รัับความนิิยม 

เช่่นกััน เนื่่�องจากสีีสัันที่่�สวยงามและการนำเสนอที่่�น่่าสนใจ ช็็อตและ

ค็็อกเทลมัักดื่่�มในโอกาสเฉลิิมฉลองหรืือปาร์์ตี้้� เยาวชนมัักมองว่่าค็็อกเทล

เป็น็เครื่่�องดื่่�มที่่�สนุกและท้้าทาย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อใช้้ส่วนผสมที่่�มีีสีีสััน

สวยงามและรสชาติิหวานชื่่�น
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6)		 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบทำเอง (Homemade Alcoholic 

Beverages)

เยาวชนบางกลุ่่�มยัังนิิยมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบทำเอง เช่่น 

การหมัักสุุราจากผลไม้้หรืือข้้าว เครื่่�องดื่่�มเหล่่านี้้�มัักทำในปริิมาณเล็็ก ๆ 

สำหรัับการดื่่�มในกลุ่่�มเพื่่�อน โดยมัักใช้้ส่ว่นผสมที่่�หาง่่าย เช่น่ ผลไม้้ น้้ำตาล 

และยีีสต์์ การทำเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบทำเองเป็็นกิิจกรรมที่่�ได้้รัับ 

ความนิยิมในบางกลุ่่�ม เพราะมีีต้้นทุนุต่่ำ และยัังสามารถปรัับแต่ง่รสชาติไิด้้

ตามต้้องการ ประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ท่ี่�ได้้รัับความนิิยมในกลุ่่�ม

เยาวชนมีีความหลากหลายและตอบสนองต่่อรสนิยิมท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปตาม

ยุคุสมััย โดยเฉพาะเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีรสชาติหิวานและเข้้าถึงึง่า่ย มัักเป็น็ที่่�สนใจ 

เนื่่�องจากสามารถดื่่�มได้้ง่่ายกว่่าเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์สููง

สรุุปว่่า เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ หมายถึึง วััตถุุหรืือสิ่่�งอื่่�นใดอัันมีี

ส่่วนผสมของแอลกอฮอล์์อยู่่�และสามารถดื่่�มหรืือนำไปบริิโภคได้้ ปััจจุุบััน 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีรสชาติิและประเภทที่่�หลากหลาย เพื่่�อดึึงดููด 

ฐานลููกค้้าให้้เข้้ามาบริิโภค โดยเฉพาะการทำตลาดมุ่่�งเป้้าไปยัังเด็็กและ

เยาวชน อย่่างไรก็็ตามการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้ส่่งผลกระทบ

ต่่อร่่างกาย จิิตใจ และสัังคม ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว จะกล่่าวถึึง 

ในหััวข้้อถััดไป 

2.	ปั จจััยและผลกระทบจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และ 
	 ผลกระทบจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในเยาวชนไทย 

มาจากหลากหลายมิิติิ ทั้้�งปััจจััยภายในและปััจจััยภายนอก ซึ่่�งล้้วน 

ส่่งผลให้้เยาวชนมีีแนวโน้้มที่่�จะดื่่�มแอลกอฮอล์์ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย การดื่่�ม 
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เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเยาวชนยัังมีีผลกระทบหลายด้้าน ทั้้�งในเชิิง

สุุขภาพกายและจิิตใจ รวมถึึงปััญหาสัังคมที่่�ตามมา ในเรื่่�องที่่� 2 ผู้้�เขีียน 

ขอนำเสนอปััจจััยและผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ดัังนี้้�

2.1	ปั ัจจััยที่่�ส่่งผลให้้เยาวชนบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ปัจัจััยที่่�ส่่งผลให้้เยาวชนบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ประกอบด้้วย 

ปััจจััย 5 ประการ ดัังนี้้� 

1)		ปััจจััยจากกลุ่่�มเพื่่�อน: ความกดดัันจากกลุ่่�มเพื่่�อนเป็็นปััจจััย

สำคััญที่่�กระตุ้้�นให้้เยาวชนเริ่่�มทดลองดื่่�มแอลกอฮอล์์ เยาวชนท่ี่�อยู่่� 

ในกลุ่่�มเพื่่�อนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีโอกาสสููงที่่�จะถููกชัักชวนหรืือรู้้�สึึกต้้องการ 

เข้้ากลุ่่�มผ่่านการดื่่�มด้้วย สาเหตุนุี้้�พบได้้บ่อยในสัังคมไทยที่่�การดื่่�มแอลกอฮอล์์

มัักถููกมองว่่าเป็็นกิิจกรรม ทำให้้อิิทธิิพลจากกลุ่่�มเพื่่�อนเป็็นปััจจััยสำคััญ

ที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการดื่่�มแอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเยาวชน เนื่่�องจากเป็็น

ช่่วงวััยที่่�มีีความต้้องการการยอมรัับจากคนรอบข้้างและการพััฒนาทัักษะ 

ทางสัังคม ซึ่่�งมัักทำให้้เยาวชนเกิิดพฤติิกรรมเลีียนแบบหรืือปรัับตััวตาม

เพื่่�อนในกลุ่่�ม การศึึกษาพบว่่าเยาวชนมีีแนวโน้้มดื่่�มแอลกอฮอล์์หากพวก

เขาเห็็นว่่าเพื่่�อนในกลุ่่�มมีีการดื่่�มกัันบ่่อย ๆ  หรืือมีีการชัักชวนโดยตรงให้้ดื่่�ม  

หนึ่่�งในกลไกที่่�กลุ่่�มเพื่่�อนส่่งผลต่่อการดื่่�มแอลกอฮอล์์ของเยาวชนคืือ  

peer influence หรืืออิิทธิิพลจากกลุ่่�มเพื่่�อน เยาวชนมัักได้้รัับแรงกดดััน 

ทางตรง (เช่่น การถููกชัักชวนให้้ดื่่�ม) และแรงกดดัันทางอ้้อม (เช่่น 

การรู้้�สึึกว่่าการดื่่�มเป็็นพฤติิกรรมที่่� “เท่่” หรืือ “น่่าทำตาม”) ทำให้้ 

พวกเขามีีแนวโน้้มท่ี่�จะดื่่�มมากขึ้้�นตามเพื่่�อนในกลุ่่�มเพื่่�อให้้ได้้รัับการยอมรัับ  

อีีกทั้้�งยัังมีีงานวิิจััยอีีกมากที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ความเชื่่�อเกี่่�ยวกัับการดื่่�ม (alcohol  

expectancies) เช่่น การเชื่่�อว่่าการดื่่�มทำให้้สนุกสนานหรืือช่่วยลด

ความเครีียด เป็็นอีีกปััจจััยที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากเพื่่�อน และส่่งผลให้้เยาวชน
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มีีพฤติิกรรมดื่่�มบ่่อยขึ้้�น นอกจากนี้้� ในกลุ่่�มที่่�เพื่่�อนมีีพฤติิกรรมดื่่�มมาก  

เยาวชนมัักจะมีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเองในการปฏิเิสธการดื่่�มน้้อยลง และเกิิด

การดื่่�มตามโดยง่่ายขึ้้�น วััยรุ่่�นจะมีีความผููกพัันธ์์กัับกลุ่่�มเพื่่�อนมาก เพื่่�อนจึงึมีี

อิทิธิพลในทุุก ๆ  กิจิกรรมของวััยรุ่่�น หากเพื่่�อนมีีพฤติิกรรมไปในทางที่่�เส่ี่�ยง

คืือ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีส่่วนผสมของแอลกอฮอล์์การใช้้สารเสพติิด เช่่น 

บุุหรี่่� ยาบ้้า กััญชา ยาอีี เรื่่�องหนีีเรีียน เป็็นต้้น (ธนภููมิิ  ธรรมบุุตร, 2563 

กรมสุุขภาพจิิต, 2559)

2)		ปััจจััยการเข้้าถึึงและราคาของแอลกอฮอล์์: แอลกอฮอล์์

ในประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงได้้ง่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นเบีียร์์ สุุราผสมผลไม้้  

หรืือเครื่่�องดื่่�มที่่�ออกแบบมาให้้คล้้ายกัับน้้ำอััดลมแต่่มีีส่วนผสมของ

แอลกอฮอล์์ อีีกท้ั้�งเครื่่�องดื่่�มเหล่่านี้้�มีีราคาที่่�ไม่่สููงทำให้้เด็็กและเยาวชน

สามารถซื้้�อหาได้้ง่่าย เข้้าถึึงได้้ง่่าย ยิ่่�งในงานสัังสรรค์์หรืือตลาดนััดที่่� 

ไม่่ได้้มีีมาตรการควบคุุมอายุุผู้้�ซื้้�อหรืือตรวจบััตรประชาชนผู้้�ซื้้�อการเข้้าถึึง 

แอลกอฮอล์์กลายเป็็นเรื่่�องง่่าย การเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ของเยาวชน 

ในประเทศไทยจึงึเป็น็ปััญหาที่่�เกิดิอย่า่งหลากหลายมิิติ ิเช่น่ การกระจายตััว 

ของร้้านขายแอลกอฮอล์์ กฎหมายและการบัังคัับใช้้ที่่�ยัังไม่่เข้้มงวดพอ 

รวมถึึงการรัับรู้้�เชิิงบวกเก่ี่�ยวกัับแอลกอฮอล์์ที่่�ได้้รัับจากสื่่�อ นอกจากนี้้�  

ยัังมีีความเสี่่�ยงร้้านค้้าขายแอลกอฮอล์์ที่่�จำหน่่ายให้้กัับเยาวชนแม้้จะอายุุ

ต่่ำกว่่าเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนด ทำให้้เยาวชนสามารถเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ 

ได้้ง่ายขึ้้�น ปััญหาข้้างต้้นสร้้างแรงกระตุ้้�นให้้เยาวชนสนใจและรู้้�สึึกว่่า 

การดื่่�มเป็็นเรื่่�องปกติิ จำเป็็นท่ี่�จะต้้องยกระดัับมาตรการของหน่่วยงาน

หรืือองค์์กรอื่่�นขึ้้�นมาเพื่่�อใช้้ร่่วมด้้วยเช่่นกััน ได้้แก่่ กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการ

คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค กฎหมาย เกี่่�ยวกัับเยาวชน ที่่�ไม่่เพีียงเฉพาะการขาย

ให้้เยาวชน แต่่ให้้ครอบคลุุมไปถึงการเข้้าถึึงการเผยแพร่โฆษณา และ 
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การเปิิดรัับสาร อย่่างไรก็็ตาม พรบ.คุ้้�มครองเด็็ก ปีี พ.ศ. 2546 ระบุุเพีียง

ห้้ามเด็ก็ซื้้�อบุหุรี่่�และสุรุา แต่ไ่ม่ไ่ด้้ห้้ามการบริโิภคและยัังไม่ม่ีีกฎหมายใด ๆ   

ในการคุ้้�มครองหรืือป้้องกัันเยาวชนจากการตลาดและการโฆษณาที่่� 

ไม่่เป็็นธรรมต่่อเด็็ก การใช้้ตราเสมือน ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีความเคลื่่�อนไหวใด 

ในการยกระดัับกฎหมายในประเด็็นการใช้้ตราเสมือน หลัังจากที่่�ภาค

ประชาสัังคมได้้ร้้องเรีียนไปยัังสำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ในปีี พ.ศ. 2563 (ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.), 2567) สำหรัับประเด็็น 

การกระจายตััวของร้้านค้้าขายแอลกอฮอล์ ์ปัจัจุบุัันร้้านค้้าขายแอลกอฮอล์์

มีีอยู่่�ทั่่�วทุุกหนทุุกแห่่ง โดยเฉพาะในเขตเมืืองใหญ่่และแหล่่งท่่องเที่่�ยว  

ซึ่่�งส่่งผลให้้เยาวชนมีีโอกาสเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ได้้ง่่ายขึ้้�น การกระจายตััว

ของร้้านค้้าในลัักษณะนี้้�ทำให้้การตรวจสอบและควบคุุมเป็็นไปได้้ยาก  

ส่่งผลให้้เยาวชนสามารถซื้้�อแอลกอฮอล์์ได้้โดยไม่่มีีการตรวจสอบอายุุ 

อย่่างเข้้มงวด การควบคุุมเวลาในการขาย ความหนาแน่่นของจุุดจำหน่่าย

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และเพิ่่�มอายุุของผู้้�ซื้้�อและผู้้�บริิโภคแอลกอฮอล์์เป็็น 

วิธิีีการที่่�มีีความคุ้้�มค่่าในการลดอัันตรายจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

คำแนะนำในการควบคุุมจุุดจำหน่่ายขององค์์การอนามััยโลก คือื การใช้้ระบ 

บให้้มีีใบอนุุญาตในการจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�ม เพื่่�อใช้้ในการติดตาม เฝ้้าระวััง 

การผลิตการจำหน่่ายและการบริิโภค เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นอกจากน้ั้�น

การใช้้มาตรการจำกััดจำนวนจุุดจำหน่่าย จำกััดเวลา ในการจำหน่่ายและ

บริิโภค กระบวนการเหล่่านี้้�สามารถลดปริิมาณการดื่่�มต่่อประชากรได้้ 

(World Health Organization, 2017)

3)		ปััจจััยจากสื่่� อโฆษณาและสื่่�อสัังคมออนไลน์์: สื่่�อโฆษณาโดย

เฉพาะบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์มีีบทบาทในการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของ

การดื่่�มแอลกอฮอล์์ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ทัันสมััยและน่่าสนใจ เยาวชนจำนวนมาก
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ได้้รัับอิิทธิิพลจากการแสดงภาพลัักษณ์์ในโซเชีียลมีีเดีีย (Social Media)  

ที่่�ทำให้้การดื่่�มดููน่า่สนใจ การโฆษณาเหล่า่นี้้�อาจใช้้คนดัังหรือื influencers 

ที่่�เยาวชนชื่่�นชอบมาร่่วมทำการตลาดส่่งเสริิมการขาย (Promote) หรืือใช้้

ผู้้�มีีชื่่�อเสีียงมาเป็็นพรีีเซนเตอร์์ สื่่�อเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการเข้้าถึึงผคู้้�นมา

กมาย เช่่น การโฆษณา อิินเทอร์์เน็็ตจึึงกลายเป็็นแหล่่งเผยแพร่่สิ่่�งต่่าง ๆ  

ทั้้�งในด้้านที่่�ดีีและด้้านท่ี่�ไม่่ดีี เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์กลัับกลายเป็็นที่่�นิิยม 

ในหมู่่�วััยรุ่่�น มีีการชัักชวนกัันดื่่�มอย่า่งแพร่ห่ลาย มีีการโฆษณาทางโทรทััศน์์

หรืือทางสัังคมออนไลน์์ โดยที่่�ทางบริิษััทผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ จะจััด

ทำแคมเปญส่่งเสริมการขายสิินค้้าผ่่านสื่่�อออนไลน์ ทำให้้การเข้้าถึึงวััยรุ่่�น

นั้้�นง่่ายขึ้้�น (ธนภููมิิ ธรรมบุุตร, 2563)

4)		ปัจัจัยัจากครอบครัวั: ครอบครััวที่่�มีีประวััติการดื่่�มแอลกอฮอล์์

อาจส่่งผลให้้เยาวชนมีีแนวโน้้มที่่�จะดื่่�มด้้วยเช่่นกััน โดยเฉพาะหาก 

ผู้้�ปกครองหรืือคนในครอบครััวมีีพฤติิกรรมการดื่่�มอย่่างสม่่ำเสมอ  

การเห็็นแบบอย่่างนี้้�ในครอบครััวทำให้้เยาวชนเกิิดความคุ้้�นเคยและ 

มองว่่าการดื่่�มเป็็นเรื่่�องปกติิในชีีวิตประจำวััน อีีกท้ั้�งการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ยัังส่่งผลทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อการใช้้ความรุุนแรงใน

ครอบครััว ทำให้้ผู้้�ดื่่�มมีีพฤติิกรรมก้้าวร้้าวมากขึ้้�น ขาดการใช้้เหตุุผลในการ

ตััดสินิใจ จากนั้้�นจึงึใช้้ความรุนุแรงในการแก้้ไขปัญัหา (กัันยปริณิ ทองสามสีี  

และคณะ,2562)

5)		ปััจจััยทางจิิตวิิทยา: เยาวชนบางกลุ่่�มหัันมาดื่่�มแอลกอฮอล์์

เพื่่�อลดความเครีียดหรืือความกดดััน โดยเฉพาะเยาวชนที่่�มีีภาวะซึึมเศร้้า

หรืือมีีปััญหาสุุขภาพจิิต เช่่น ความวิิตกกัังวล ซึ่่�งแอลกอฮอล์์มัักถููกใช้้เป็็น

กลไกในการหลีีกหนีีจากปััญหาเหล่่านี้้� อย่่างไรก็็ตาม การดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เพื่่�อผ่่อนคลายความเครีียดย่่อมส่่งผลให้้เยาวชนมีีพฤติิกรรมการดื่่�ม 
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ที่่�ผิิดปกติิได้้ในระยะยาว (Hussong et al., 2011) นอกจากนี้้� วััยรุ่่�นมััก

มีีการเปลี่�ยนแปลงตนเองเก่ี่�ยวกัับสถานะความเป็็นอยู่่�ภายในครอบครััว 

กล่่าวคืือ ต้้องการความเป็็นอิิสระ เป็็นตััวของตััวเอง ใช้้ความคิิดเห็็นของ

ตนเองอย่่างอิิสระ และความต้้องการการยอมรัับนัับถืือจากบุุคคลรอบข้้าง 

หากผู้้�ปกครองไม่่เข้้าใจ อาจจะทำให้้วััยรุ่่�นเกิิดปััญหาคัับข้้องใจ นำไปสู่่� 

การแสดงออกทางพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสม เช่่น ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

สููบบุุหรี่่� เป็็นต้้น จึึงเป็็นท่ี่�พบเห็็นอยู่่�เสมอว่่าวััยรุ่่�นมัักพยายามดื่่�มสุุรา  

สููบบุุหรี่่� เพื่่�ออวดความเป็็นผู้้�ใหญ่่ (ไพรััตน์์ อ้้นอิินทร์์, 2552) 

สรุุปได้้ว่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เยาวชนบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นอิิทธิิพลจากกลุ่่�มเพื่่�อน สื่่�อโฆษณาหรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

ครอบครััว และปััจจััยการเข้้าถึึงของแอลกอฮอล์์ ล้้วนส่่งผลให้้เยาวชน 

มีีโอกาสเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ได้้ง่่ายขึ้้�น รวมถึึงปััจจััยด้้านจิิตวิิทยาที่่�ส่่งผล

ทำให้้เยาวชนน้ั้�น หัันมาพึ่่�งแอลกอฮอล์์ จนกลายเป็็นผู้้�ติิดแอลกอฮอล์์ 

และดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นประจำ

2.2	ผ ลกระทบของการบริิโภคเครื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน 

เยาวชนไทย

จากการทบทวนเอกสาร งานวิิจััย และข้้อมููลสุุขภาพจากแหล่่ง

ข้้อมููลที่่�หลากหลายทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พบว่่า การดื่่�มเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ส่ง่ผลกระทบกัับเยาวชนในมิิติติ่า่ง ๆ  ครอบคลุุมทางสุขุภาพ

ร่่างกาย สุุขภาพจิิต เศรษฐกิิจและสัังคม และ การศึึกษา การเรีียนรู้้� และ

การทำงานดัังนี้้� 

			   2.2.1	ผ ลกระทบด้้านสุุขภาพร่่างกาย

			   การดื่่�มแอลกอฮอล์์ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อยส่่งผลเสีียต่่อการพััฒนา

สมอง เกิดิผลต่อ่ระบบประสาท เช่น่ เสีียการทรงตััว พููดไม่ช่ััด และที่่�รุนุแรง
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คืือหมดสติ หลัังจากดื่่�มสุุราเข้้าไปปริมาณหนึ่่�ง ทำให้้ร่่างกายมีีพฤติิกรรม

ที่่�ผิิดปกติิ ความสามารถในการทำหน้้าท่ี่�บกพร่อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในการขัับขี่่�ยานพาหนะก่่อให้้เกิิดปััญหาทั้้�งต่่อผู้้�ดื่่�มเอง ครอบครััว และ

สัังคม นอกจากนี้้� พฤติิกรรมการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประชากรกลุ่่�ม

ที่่�เส่ี่�ยงสููงจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชนที่่�อายุุต่่ำกว่่าเกณฑ์์  

(underage drinker) หญิิงตั้้�งครรภ์์ ผู้้�ขัับขี่่�ยานพาหนะ และผู้้�ป่่วย หรืือ

ผู้้�มีีโรคประจำตััวหรืือผู้้�ท่ี่�กำลัังใช้้ยารัักษาโรคท่ี่�อาจจะมีีปฏิิกิิริิยากัับ

แอลกอฮอล์์ อาจได้้รัับผลกระทบจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เนื่่�องจากยัังไม่่มีีหลัักฐานทางวิิชาการเพีียงพอที่่�จะบอกว่่า การดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ในปริิมาณเท่่าใดจึึงจะปลอดภััย มีีความเสี่่�ยงต่่ำ หรืือเป็็น

ประโยชน์์ต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะสำหรัับคนไทย ในทางตรงกัันข้้ามมีี 

หลัักฐานทางวิิชาการจำนวนมากที่่�ยืืนยัันถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างการดื่่�ม

สุุรากัับปััญหาสุุขภาพ โรคทางกาย และทางจิิต การบาดเจ็็บและการตาย

			   Nixon K. และ McClain JA. (2010) กล่่าวว่่า การดื่่�ม

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในเด็็กและเยาวชนส่่งผลต่่อสมองที่่�กำลัังพััฒนา  

โดยเฉพาะในส่ว่นของเครือืข่า่ยของสมองท่ี่�ควบคุมุความรู้้�พึงึพอใจ แรงจููงใจ 

และพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรางวััล (dopaminergic reward system)  

ส่่งผลให้้เกิิดการดื่่�มในปริมาณมากได้้ง่าย นอกจากนี้้� แอลกอฮอล์์ยััง 

ส่่งผลต่อโครงสร้้างเครือืข่่ายของสมองเกี่่�ยวกัับการประมวลผลทางอารมณ์์ 

(corticolimbic system) ทั้้�งส่่วนควบคุมุอารมณ์์และพฤติกิรรม (prefrontal 

cortex) และส่่วนความจำและการเรีียนรู้้� (hippocampus) ทำให้้เกิิดภาวะ

ความบกพร่องทางสติิปััญญา (cognitive dysfunction) อีีกทั้้�ง Miller 

JW, Naimi TS, Brewer RD, และJones SE. (2007) ยัังกล่่าวอีีกว่่า  

การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นเด็ก็และเยาวชนส่ง่ผลให้้การตััดสินิใจต่า่ง ๆ   
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แย่่ลง ขาดความยัับยั้้�งชั่่�งใจ ในขณะที่่�พละกำลัังยัังมีีเท่่าเดิิม จึึงก่่อให้้เกิิด

ปัญัหาพฤติิกรรมต่่าง ๆ  ตามมา ทั้้�งการขาดเรีียน ทะเลาะวิิวาท เมาแล้้วขัับ  

มีีเพศสััมพัันธ์์โดยไม่่ป้้องกััน บัังคัับหรืือถููกบัังคัับให้้มีีเพศสััมพัันธ์์  

การฆ่่าตััวตาย ทำร้้ายผู้้�อื่่�น ตามมาด้้วยการใช้้สารเสพติิดชนิิดอื่่�น ๆ

			   หญิงิตั้้�งครรภ์และหญิงิที่่�อยู่่�ระหว่่างการให้้นมบุตุร ควรหลีีกเลี่่�ยง 

การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อย่่างสิ้้�นเชิิง Bailey BA. และ Sokol RJ.  

(2011) กล่่าวว่่า การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระหว่่างการตั้้�งครรภ์์  

ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพทั้้�งทางร่่างกาย สติิปััญญา และ พฤติิกรรม

ของทารก เช่่น การคลอดก่่อนกำหนด การแท้้งบุุตร ทารกตายคลอด  

(stillbirth) และทารกตายกะทัันหััน (sudden infant death syndrome) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Warren KR, Hewitt BG. และ Thomas JD. (2011)  

ที่่�กล่า่วว่่า หากหญิงิตั้้�งครรภ์ด์ื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์ ์หรือืใช้้สารเสพติด 

ตััวอื่่�นร่่วมด้้วยก็็จะทำให้้เกิิดผลกระทบท่ี่�รุุนแรงมากขึ้้�น นอกจากนั้้�น  

หญิงิตั้้�งครรภ์ท์ี่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์มัักจะมีีปัญัหาในการทำหน้้าที่่�มารดา ส่ง่ผล

ให้้การเลี้้�ยงดููบุตรไม่ม่ีีคุณภาพ และมีีผลต่อการเจริญิเติบิโตและพััฒนาการ 

ทั้้�งทางร่่างกาย จิิตใจ และสัังคมของเด็็กในอนาคต

			   ผู้้�ที่่�มีีอาชีีพขัับขี่่�ยานพาหนะทุกุประเภท และผู้้�มีีอาชีีพที่่�ต้้อง

ปฏิิบััติิงานกัับเครื่่�องจัักรหรืือเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ บาดเจ็็บ พิิการและ

เสีียชีีวิตต่่อตนเองและผู้้�อื่่�น ควรหลีีกเล่ี่�ยงการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ทุุกกรณีี ผู้้�ขัับข่ี่�ยานพาหนะในกิิจวััตรส่่วนตััว ก็็ควรงดดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์ ์อย่า่งน้้อย 6 ชั่่�วโมง และไม่ค่วรดื่่�มขณะกำลัังขัับขี่่�ยานพาหนะ 

			   ผู้้�ที่่�มีีโรคประจำตััว เช่่น โรคทางจิิตเวช และโรคประจำตััว 

ต่า่ง ๆ  ได้้แก่ ่โรคความดัันโลหิติสููง โรคหััวใจล้้มเหลว ภาวะหััวใจเต้้นผิดิจัังหวะ  

โรคหลอดเลืือดสมอง โรคตัับ โรคไต รวมถึึงผู้้�ที่่�รัับประทานยาแก้้ไอ  
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ยาแก้้แพ้้ ยานอนหลัับ ฯลฯ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อาจทำให้้อาการ

เจ็็บป่่วยแย่่ลง ไม่่ตอบสนองต่่อการรัักษา และแอลกอฮอล์์มีีปฏิิกิิริิยา

กัับยารัักษาโรคบางชนิิด อีีกทั้้�งผู้้�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นประจำ 

มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะแทรกซ้้อนทางร่่างกาย เช่่น ขาดวิิตามิิน B1 

(thiamine deficiency) รวมถึึงภาวะน้้ำตาลในเลืือดต่่ำ (hypoglycemia)  

และระดัับเกลืือแร่่ผิิดปกติิ เช่่น lactic acidosis, hypokalemia,  

hypomagnesemia, hypoalbuminemia, hypocalcemia,  

hypophosphatemia อัันเป็็นภาวะที่่�ทำให้้ผู้้�ป่่วยหรืือผู้้�ที่่�มีีโรคประจำตััว  

เช่่น โรคเบาหวาน โรคความดัันโลหิิตสููง โรคสมอง โรคไต โรคตัับ มีีอาการ

เจ็็บป่่วยแย่่ลงได้้ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ร่่วมกัับการใช้้ยารัักษาโรค

บางชนิิด ที่่�มีีฤทธิ์์� กดประสาท จะทำให้้เกิิดการเสริิมฤทธิ์์�กดประสาท

ของแอลกอฮอล์์ ทำให้้เกิิดอาการวิงเวีียนศีีรษะและเพิ่่�มความเส่ี่�ยงในการ

ได้้รัับยาเกิินขนาด ตััวอย่่างยา เช่่น benzodiazepines, barbiturate,  

opioid agonists รวมถึึงการเกิิดปฏิิกิิริิยาระหว่่างยาที่่�ใช้้ร่่วมกัับการดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ เช่่น ยาต้้านการแข็็งตััวของเลืือด ยาแก้้ไอ ยารัักษาโรคหวััด  

โรคภููมิแิพ้้ โรคหลอดเลืือดหััวใจ โรคลมชััก โรคข้้อ โรคทางจิิตเวช โรคเบาหวาน  

โรคความดัันโลหิติสููง โรคไขมัันในเลือืดสููง โรคต่อ่มลููกหมากโต โรคกระเพาะ

อาหาร โรคติิดเชื้้�อ อาการปวด และอาการนอนไม่่หลัับ เป็็นต้้น (ศููนย์์วิิจััย

ปััญหาสุุรา (ศวส.),2560)

			   การดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปริิมาณมากจะเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการ

เกิดิโรค ทั้้�งทางร่่างกายและจิติใจ การบาดเจ็บ็ และการเสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควร  

การไม่่ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จึึงเป็็นแนวทางการปฏิิบััติท่ี่�ปลอดภััยท่ี่�สุุด 

ต่่อสุุขภาพ ครอบครััว และ สัังคมของประชาชนทุุกเพศทุุกวััย การ

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ นอกจากจะมีีผลโดยตรงที่่�ทำให้้เกิิดความผิิดปกติิของ 
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กล้้ามเนื้้�อหััวใจ หลอดเลืือด ทำให้้กล้้ามเนื้้�อหััวใจและหลอดเลืือด 

ไม่่แข็็งแรงแล้้ว การดื่่�มเป็็นประจำยัังเพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดภาวะ 

เมแทบอลิิกซิินโดรม (metabolic syndrome) คืือ กลุ่่�มอาการของภาวะ

ผิิดปกติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมแทบอลิิซึึม (ปฏิิกิิริิยาเคมีีต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน

ร่า่งกาย เช่น่ กระบวนการสร้้าง และสลายสารต่า่ง ๆ ) ได้้แก่ ่ภาวะอ้้วนลงพุงุ 

ระดัับน้้ำตาลและไขมัันในเลืือดสููง ความดัันโลหิิตสููง  ซึ่่�งจะเพิ่่�มความเสี่่�ยง 

ต่่อการเกิิดโรคหลอดเลืือดหััวใจและการเสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควร และ 

ยัังส่่งผลต่่อระบบต่่าง ๆ ที่่�สำคััญ อาทิิเช่่น

			ผลต่   ่อระบบทางเดิินอาหาร Mehta AJ.(2016) กล่่าวว่่า 

การดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีผลต่่อระบบทางเดิินอาหารทั้้�งโครงสร้้างและระบบ

การทำงานของอวััยวะต่่าง ๆ เช่่น ทำให้้เกิิดการเคลื่่�อนไหวและการดููดซึึม 

สารอาหารและวิติามินิบางชนิดิผิดิปกติิ เกิิดการอัักเสบ เนื่่�องจากการทำลาย

เยื่่�อบุผุนัังทางเดินิอาหารส่วนต่่าง ๆ  เช่น่ หลอดอาหาร กระเพาะ ลำไส้้ และ

มีีความสััมพัันธ์์กัับการเกิิดมะเร็็งในระบบทางเดิินอาหาร สำหรัับผลของ

แอลกอฮอล์์ต่่อตัับซึ่่�งเป็็นอวััยวะที่่�ขจััดสารพิิษจากแอลกอฮอล์์โดยตรงนั้้�น  

การดื่่�มติิดต่่อกัันเป็็นระยะเวลานานจะทำให้้เกิิดไขมัันสะสมในเนื้้�อตัับ  

ตัับอัักเสบ ตัับแข็็ง ตัับวาย หรืือเกิิดมะเร็็งตัับได้้ ซึ่่�งความผิดิปกติเิหล่่านี้้� 

จะส่่งผลกระทบต่่อหน้้าท่ี่�การทำงานอื่่�น ๆ ของตัับด้้วย เช่่น ผลต่อการย่อย

สลายสารอาหารต่าง ๆ ยาหรืือสารพิิษท่ี่�ได้้รัับ ผู้้�ที่่�มีีการทำงานของตัับ

บกพร่่อง เช่่น ตัับอัักเสบ ตัับวาย อาจแสดงอาการต่่าง ๆ เช่่น ตััวเหลืือง

ตาเหลืือง หรืือมีีภาวะแทรกซ้้อนทางกายอื่่�น ๆ เช่่น ท้้องมาน อาเจีียน 

เป็็นเลืือด

			ผล   กระทบต่่อระบบประสาทและสมอง การดื่่�มแอลกอฮอล์์

มีีผลทำลายเนื้้�อสมอง ทำให้้ปริมาตรสมองลดลง  Larsson SC, et al. 
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(2016) Yang X, et al.(2016) และ Zhang X, et al.(2015) มีีการศึึกษา

ถึึงผลของการดื่่�มแอลกอฮอล์์ ต่่อการเกิิดโรคหลอดเลืือดสมอง พบว่่า การ

ดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็น็ประจำเพิ่่�มโอกาสการเกิิดโรคหลอดเลืือดสมอง การดื่่�ม

ในปริมิาณที่่�สููงและดื่่�มอย่า่งหนัักแมีีผลเพิ่่�มความเส่ี่�ยงในการเกิดิโรคหลอด

เลืือด สมอง โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1 ถึึง 1.8 เท่่าตามปริิมาณการดื่่�มต่่อวััน และ

การดื่่�มหนัักยัังมีีความสััมพัันธ์์ต่่อการเกิิดโรคหลอดเลืือดสมองในทุุกชนิิด 

ได้้แก่่ หลอดเลืือดสมองตีีบ เลืือดออกในเนื้้�อสมองและเยื่่�อหุ้้�มสมอง

			ผลต่   ่อการเกิิดเนื้้�องอกและมะเร็็ง Praud D, et al. (2016) 

กล่่าวว่่า การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ มีีความสััมพัันธ์์กัับการเกิิดมะเร็็ง 

ในระบบต่่าง ๆ ทั่่�วร่่างกาย ทั้้�งอวััยวะหรืือระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิโภค 

และการทำลายสารพิิษจาก แอลกอฮอล์์โดยตรง เช่่น ช่่องปากและระบบ

ทางเดิินอาหาร ได้้แก่่ คอหอย กล่่องเสีียง หลอดอาหาร กระเพาะอาหาร 

ลำไส้้ ไส้้ตรง ตัับ ตัับอ่อ่น อีีกทั้้�งยัังส่ง่ผลต่อ่อวััยวะหรือืระบบท่ี่�ไม่เ่กี่่�ยวข้้อง

โดยตรง เช่่น เต้้านม ต่่อมลููกหมาก ซึ่่�งอััตราการเกิิดโรคและอััตราการเสีีย

ชีีวิิต เนื่่�องจากมะเร็็งในอวััยวะและระบบต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เป็็นปััญหาหนึ่่�งที่่�

สำคััญต่่อสุุขภาวะที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในปััจจุุบััน	

			สรุ   ปได้้ว่า ผลกระทบของการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ส่่งผลต่่ออวััยวะทั่่�วทั้้�งร่่างกาย เนื่่�องจากอวััยวะของมนุุษย์์นั้้�น ทำงาน

ร่่วมกัันและเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ หากอวััยวะใดอวััยวะหนึ่่�ง  

ระบบใดระบบหนึ่่�งเสีียหายหรืือทำงานผิิดปกติิไป ก็็จะทำให้้อวััยวะหรืือ

ระบบอื่่�น ๆ ทำงานผิิดปกติิไปด้้วย

			   2.2.2	ผ ลกระทบด้้านสุุขภาพจิิต

			   ในกลุ่่�มเยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์ มีีแนวโน้้มเป็็นโรคซึึมเศร้้า

หรืือโรควิิตกกัังวลมากขึ้้�น แอลกอฮอล์์อาจทำให้้เกิิดการเสพติดที่่�ส่่งผล
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ต่อ่สภาวะจิิตใจในระยะยาว ทำให้้เยาวชนเกิิดความรู้้�สึกึพึ่่�งพาแอลกอฮอล์์

เพื่่�อผ่่อนคลาย ส่ง่ผลเสีียต่่อการจััดการอารมณ์์และทัักษะการเผชิญิปััญหา 

ในอนาคต ผลการศึกึษาของ Borges G, et al. (2016) พบว่า่ การดื่่�มเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีความสััมพัันธ์์กัับการเพิ่่�มความเส่ี่�ยงจากการฆ่าตััวตาย 

อย่่างมีีนััยสำคััญ ผู้้�ที่่�ดื่่�มปริิมาณน้้อย เพิ่่�มความเสี่่�ยง 2.7 เท่่า และผู้้�ท่ี่�ดื่่� 

มปริมาณมากเพิ่่�มความเส่ี่�ยง 37.2 เท่่า เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ดื่่�ม อีีกทั้้�ง 

Bora E. และ Zorlu N.(2017) ยัังกล่า่วอีีกว่า่ ผู้้�ที่่�ติิดแอลกอฮอล์ ์(alcohol  

use disorder) มีีความบกพร่่องในทัักษะทางด้้านสัังคม ทัักษะการบริิหาร

จััดการและความบกพร่อ่งทางด้้านการรัับรู้้�ทางสัังคม เช่น่ ขาดความสามารถ 

ทางการรัับรู้้�ทางด้้านอารมณ์์ของผู้้�อื่่�น ซึ่่�งส่่งผลทำให้้การแปลความข้้อมููล

ทางสัังคมผิิดปกติิไป นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าระยะเวลาการดื่่�มมานานและดื่่�ม 

ในปริมาณมากร่่วมกัับการมีีอารมณ์์ซึมึเศร้้าร่่วมด้้วยจะยิ่่�งทำให้้ทัักษะต่่าง ๆ   

เหล่่านี้้�บกพร่่องมากขึ้้�น ผู้้�ท่ี่�ติิดแอลกอฮอล์์ยัังพบความชุุกโรคร่่วมทาง

จิติเวชได้้บ่อ่ย ได้้แก่ ่โรคติดิสารเสพติดิชนิดิอื่่�น ๆ  โรคซึมึเศร้้า โรคไบโพล่่าร์์  

โรคบุุคลิิกภาพผิิดปกติิ เช่่น บุุคลิิกภาพแบบต่่อต้้านสัังคม ส่่วนโรคร่่วม  

กลุ่่�มโรควิิตกกัังวล เช่่น โรคแพนิก โรคกลััว โรคกัังวลทั่่�วไป ก็็สามารถ 

พบร่่วมได้้ แต่น่้้อยกว่่ากลุ่่�มโรคข้้างต้้น (ศููนย์ว์ิจิััยปัญัหาสุรุา (ศวส.), 2560)

			   2.2.3	ผ ลกระทบทางสัังคมและเศรษฐกิิจ

			   การดื่่�มแอลกอฮอล์์เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการกระทำผิิดทาง

อาญา เช่น่ การขัับขี่่�ขณะมึนึเมา การทะเลาะวิวิาท และการก่อ่อาชญากรรม 

ความรุุนแรงที่่�เกิิดจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นปััญหาสัังคมท่ี่�ทำให้้เกิิด

การบาดเจ็็บและสููญเสีียในหลายกรณีี เยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์จึึงเส่ี่�ยง 

มีีพฤติิกรรมที่่�อาจทำให้้เกิิดความเดืือดร้้อนต่่อผู้้�อื่่�นและตััวเอง โดยเฉพาะ

อุุบััติเหตุุทางถนนเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งของอััตราการเสีียชีีวิตที่่�สำคััญ จากการ
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ศึกึษาผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินที่่�มารัับการรัักษาในโรงพยาบาลและรายงานการศึกษา

ในประชากรไทย พบว่่า การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีความสััมพัันธ์์กัับ

การเพิ่่�มอััตราการเกิิดอุุบััติิเหตุุและผู้้�ป่่วยที่่�มารัับการรัักษาฉุุกเฉิินท่ี่�แผนก

อุุบััติิเหตุุ (สำนัักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ, 2558)

			   2.2.4 ผลกระทบต่่อการศึึกษา การเรีียนรู้้� และการทำงาน

			   เยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์อย่่างต่่อเนื่่�องมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิด 

ปััญหาด้้านการเรีียน โดยพบว่่า มีีผลการเรีียนรู้้�ลดลง ผลการเรีียนตกต่่ำ  

และอาจขาดความรัับผิดิชอบต่่อหน้้าท่ี่�การงานในอนาคต การดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ส่่งผลต่่อสมองส่่วนไฮโปทาลามััส (Hypothalamus) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการ

เก็็บความจำระยะยาว ทำให้้ประสิิทธิภาพการเรีียนรู้้�และการจดจำข้้อมููล

ลดลง เยาวชนที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์อ์ย่า่งหนััก มัักประสบปัญัหาด้้านสมาธิแิละ

ความสามารถในการแก้้ปััญหา ซึ่่�งส่่งผลต่่อคะแนนสอบและความสำเร็็จ

ทางการศึึกษาในระยะยาว (Paschall & Freisthler, 2013) อีีกทั้้�งผู้้�ที่่�ดื่่�ม

แอลกอฮอล์์มัักขาดเรีียนบ่่อย เนื่่�องจากอาการเมาค้้าง (hangover) หรืือ

สุุขภาพที่่�ทรุุดโทรมจากการดื่่�มต่่อเนื่่�อง (Singleton & Wolfson, 2009) 

ในประเทศไทย พบว่่าเยาวชนที่่�เริ่่�มดื่่�มแอลกอฮอล์์ในช่่วงมััธยมศึึกษามีี

แนวโน้้มออกจากระบบการศึกึษาเร็ว็กว่า่กลุ่่�มที่่�ไม่ด่ื่่�ม (ศููนย์ว์ิจิััยปัญัหาสุรุา 

(ศวส.), 2564)	

			สรุ   ุปได้้ว่า ผลกระทบจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ส่่งผลเสีียต่่อ 

ทุกุมิิติขิองชีีวิตเยาวชน ทั้้�งสุขุภาพกาย สุุขภาพจิิต การเรีียน การทำงาน 

และความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ทำให้้การพััฒนาศัักยภาพของเยาวชนซึ่่�งเป็็น

ทรััพยากรที่่�สำคััญในการพััฒนาประเทศ ถููกขััดขวางด้้วยพฤติิกรรมอััน 

ไม่่พึึงประสงค์์ อัันเกิิดจากฤทธิ์์�ของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งหากปััญหา

เหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาในด้้านการพััฒนาประเทศ
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3.	 มาตรการและแนวทางการป้องกัันการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�ม 
	 แอลกอฮอล์์

สถานการณ์ความรุุนแรงและผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะผลกระทบทางร่่างกาย 

จิิตใจ สัังคมและเศรษฐกิิจ การศึกษาและการเรีียนรู้้� ซึ่่�งส่่งผลให้้ลดทอน

คุุณภาพชีีวิิตเด็็กและเยาวชนไทยให้้แย่่ลง และหากผู้้�เกี่่�ยวข้้องปล่่อยให้้

ปััญหาดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป โดยไม่่ปรัับปรุุง แก้้ไข หรืือป้้องกััน 

ในอนาคตอัันใกล้้นี้้� ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อภาพรวมของประเทศ กล่่าวคืือ 

ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตผู้้�ป่่วยล้้นโรงพยาบาล ทรััพยากรมนุุษย์์

ที่่�ไม่่แข็ง็แรง ขาดแรงงานที่่�มีีคุณภาพและเป็็นหลัักสำคััญในการสร้้างความ

ได้้เปรีียบทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้   

ดัังน้ั้�น มาตรการและแนวทางการป้้องกัันการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องดำเนิินการทั้้�งในระดัับครอบครััว  

สถานศึึกษา และสัังคม โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมจากภาครััฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสัังคม และชุมุชน เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััย ลดปััจจััยเส่ี่�ยง  

และส่่งเสริิมพฤติิกรรมท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนในระยะยาว  

อย่่างไรก็็ตาม ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา โดยคณะทำงานด้้านวิิชาการในการ

สนัับสนุนการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้เสนอมาตรการที่่�สำคััญไว้้ 

ดัังนี้้� (ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.),2567) 

3.1	 มาตรการควบคุมุโฆษณาและการตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

พรบ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ให้้ความหมาย

ของการโฆษณา ว่่า หมายถึึงการกระทำไม่่ว่่าโดยวิิธีีใด ๆ ที่่�ทำให้้
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ประชาชนเห็็น ได้้ยิินหรืือทราบข้้อความเพื่่�อประโยชน์์ในทางการค้้า และ 

ให้้หมายความรวมถึึงการสื่่�อสารการตลาด โดยควบคุุมการโฆษณาและ

การสื่่�อสารการตลาด ตามมาตรา 32ห้้ามโฆษณา ประชาสััมพัันธ์์ และ

สื่่�อสารการตลาดหรืือแสดงชื่่�อหรืือเครื่่�องหมายของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

อัันเป็็นการอวดอ้้างสรรพคุณหรืือชัักจููงใจให้้ผู้้�อื่่�นดื่่�มโดยตรงหรืือโดยอ้้อม 

การโฆษณาหรืือประชาสััมพัันธ์์ใด ๆ โดยผู้้�ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ทุกุประเภทให้้กระทำได้้เฉพาะการให้้ข้้อมููลข่า่วสารและความรู้้�เชิงิสร้้างสรรค์

สัังคม โดยไม่่มีีการปรากฏภาพของสิินค้้าหรืือบรรจุภััณฑ์์ของเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์

สนัับสนุนุให้้ยกระดัับมาตรการของหน่่วยงาน หรืือองค์ก์รอื่่�นมาใช้้ 

ร่่วมกัับมาตรการเดิิมท่ี่�บััญญััติิไว้้ใน พ.ร.บ. ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

พ.ศ. 2551 เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

เยาวชนที่่�ไม่เ่พีียงเฉพาะการขายให้้เยาวชนแต่ใ่ห้้ครอบคลุมุไปถึงึการเข้้าถึงึ

การเผยแพร่่โฆษณาและการเปิิดรัับสารและที่่�ต้้องการใช้้ตราเสมืือน

3.2	 มาตรการควบคุุมจุุดจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์	

เสนอให้้มีีการพััฒนามาตรการควบคุุมจุุดจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ด้้วยการพิิจารณาการออกใบอนุุญาตแบบ community  

licensing โดยการให้้หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมพิิจารณาการ

ออกและต่่อใบอนุุญาตการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์กัับกรมสรรพสามิิต

พร้้อมทั้้�งจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม ใบอนุุญาตทั้้�งแบบจุุดขายแบบซื้้�อแล้้วดื่่�มที่่�

อื่่�น (off premise) และจุุดขายแบบซื้้�อแล้้วดื่่�ม ณ จุุดขาย (on premise) 

และกำหนดให้้มีีการเพิ่่�มโทษการขายโดยไม่่มีีใบอนุุญาต
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3.3 มาตรการกำหนดประเภทของบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการขาย

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์	

สนัับสนุุนให้้ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�มีีการห้้ามขายเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ในสตรีีมีีครรภ์์และผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยอาจแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551  

มาตรา 29 และเพิ่่�มประเด็น็การห้้ามใช้้จ้้างวานหรือืยินิยอมให้้ผู้้�เยาว์ ์(อายุุ

ต่่ำกว่า่ 20 ปีบีริบิููรณ์)์ เข้้ามามีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการขายเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์และกำาหนดให้้ผู้้�จ้้างวานต้้องมีีส่่วนรัับผิิดนอกจากนี้้�ควรมีี 

การศึึกษาเพิ่่�มเติิมในการบัังคัับใช้้จริิงเช่่นการสัังเกตหญิิงต้ั้�งครรภ์์ หรืือ

มึึนเมาจนครองสติิไม่่ได้้และมีีมาตรการตรวจสอบเช่่นการสุ่่�มตรวจ

แอลกอฮอล์์ในร่่างกาย

3.4 มาตรการควบคุุมฉลากสิินค้้าและบรรจุภััณฑ์์เครื่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์	

มาตรการนี้้�เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มมาตรการการเพื่่�อลดผลกระทบด้้าน

ลบจากพฤติิกรรมการดื่่�มและเมาแอลกอฮอล์์ที่่�แนะนำโดยยุุทธศาสตร์์

โลกเพื่่�อการลดปััญหาจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ขององค์์การ

อนามััยโลก (WHO Global Strategy to Reduce Harmful Use of 

Alcohol) ประเทศไทยควรมีีแนวทางในการพััฒนากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ฉลากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์ห้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�นโดยเฉพาะการกำหนด

คำนิิยาม และรายละเอีียดต่่าง ๆ ให้้ครอบคลุุมกัับลัักษณะของผลิิตภััณฑ์์

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ท่ี่�มีีจำหน่่ายในท้้องตลาดหรืือในอนาคต เช่่น ฉลาก

ที่่�สำคััญ ข้้อความบนภาชนะบรรจุุ บรรจุุภััณฑ์์ เพราะฉลากคำเตืือนของ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ส่่งผลต่อความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิ และการรัับรู้้�

เกี่่�ยวกัับการดื่่�มแอลกอฮอล์์ และถืือเครื่่�องมืือที่่�ใช้้สำหรัับการสร้้างความ
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เข้้าใจกัับสัังคมว่่าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ไม่่ใช่่สิินค้้าธรรมดาและเป็็นสิินค้้า

ที่่�อัันตรายต่่อสุุขภาพ

จากการสำรวจของมหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต พบว่่า ร้้อยละ 60 ของ

กลุ่่�มตััวอย่่างไม่่เคยอ่่านฉลากก่่อนซื้้�อเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และในกลุ่่�มท่ี่�

อ่า่นฉลากให้้ความสำคััญเฉพาะข้้อมููลความเข้้มข้้นของปริมาณแอลกอฮอล์์ 

(ร้้อยละ 46.8) และปริิมาณบรรจุุ (ร้้อยละ 17.2) และมีีเพีียงร้้อยละ 9.3  

ที่่�อ่่านคำเตืือน ข้้อมููลนี้้�ทำให้้สามารถกล่่าวได้้ว่่าฉลากคำเตืือนแบบตััว

หนัังสืือที่่�มีีอยู่่�อาจไม่่โดดเด่่นพอ ดัังนั้้�นประเทศไทยควรมีีการพััฒนา

มาตรการฉลากข้้อความคำเตืือน ความชััดเจนของฉลาก (vividness) 

และตำแหน่่งของฉลากคำเตืือนบนบรรจุุภััณฑ์์ โดยความชััดเจนของฉลาก 

ควรประกอบไปด้้วย ขนาด ตััวอัักษร ฟอร์น์ สีีสััน การใช้้พื้้�นที่่�ฉลาก (spacing)  

และสื่่�อสััญลัักษณ์์ที่่�ใช้้เพื่่�อให้้มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น

3.5 มาตรการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์	

มาตรการในการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ปรากฏ

ในกฎหมายฉบัับแรกท่ี่�สำคััญ คืือพระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ.2493 ซึ่่�งเป็็น

กฎหมายที่่�ว่่าด้้วยการควบคุุมสุุราต้ั้�งแต่่การผลิตการนำสุุราเข้้ามาใน 

ราชอาณาจัักร ใบอนุุญาต การเสีียภาษีี การใช้้สุรุาทำสิินค้้าบางชนิิด การขาย  

การขนส่่ง และการกำหนดบทลงโทษทั้้�งจำคุุกและปรัับเงิิน เนื่่�องด้้วยสุุรา

เป็น็สินิค้้าที่่�บริิโภคแล้้วเป็็นอัันตรายต่่อสุขุภาพและสัังคม รััฐจึึงต้้องควบคุุม

เป็็นพิิเศษ ภายหลัังจากกฎหมายฉบัับดัังกล่่าวบัังคัับใช้้ รััฐก็็ได้้มีีการแก้้ไข

เพิ่่�มเติิมและพััฒนาปรัับปรุงกฎหมายให้้เหมาะสมตามยุุคสมััย จนมีีการ

ประกาศใช้้พระราชบััญญััติภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ขึ้้�นมาใช้้บัังคัับ

แทนกฎหมายฉบัับเก่่า
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การต้้องขอใบอนุุญาตการผลิิตทุุกกรณีีโดยประเทศไทยมีีเงื่่�อนไข

ในการออกใบอนุญุาตผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว แต่่อย่่างไรก็ต็าม

ประเทศไทยก็ค็วรจะเพิ่่�มค่่าธรรมเนีียมและลดจำนวนปีีที่่�อนุญุาตในแต่่ละครั้้�ง  

เพราะประเทศไทยมีีค่่าธรรมเนีียมที่่�ต่่ำกว่่าต่่างประเทศ และจำนวนปีีท่ี่�

อนุุญาต ในแต่่ละครั้้�งยาวกว่่าต่่างประเทศ สำหรัับการผลิตในครััวเรืือน 

ควรกำหนดเงื่่�อนไขที่่�ชััดเจนมีีการตรวจสอบกระบวนการผลิติในทุกุขั้้�นตอน 

และไม่่ปล่่อยให้้เป็น็เสรีี จึงึเห็น็ควรให้้จััด ทำเป็น็ข้้อเสนอเชิงินโยบายส่ง่ให้้

กรมสรรพสามิิตพิิจารณาดำเนิินการ

3.6	 มาตรการสนับสนุนให้้ผู้้�จำหน่่ายมีีการจำหน่่ายอย่่าง 

รัับผิิดชอบ

ผู้้�ขายมีีหน้้าท่ี่� พึึงระวัังต่่อความเสีียหายต่่อลููกค้้าและผู้้�อื่่�น

หากผู้้�ขาย ไม่่ระวัังหรืือมีีความประมาทเลิินเล่่อ ถืือว่่ามีีส่่วนในการ

ก่่อช่่องภััยและมีีส่วนเป็็นผู้้�ใกล้้แก่่เหตุุแห่่งความเสีียหาย โดยผู้้�ขาย 

ควรคำนึึงถึงึความปลอดภััยของลููกค้้าและผู้้�อื่่�น ๆ  นอกเหนือืจากเป้า้หมาย 

รายได้้สููงสุุด โดยมีีตััวอย่่างจากประเทศสหรััฐอเมริิกาและแคนาดามีี 

ข้้อกำหนดให้้ผู้้�ขายต้้องรัับผิิดทางแพ่่ง (commercialhost liability หรืือ 

dram shop liability) จึึงเห็็นว่่าควรมีีข้้อกำหนดให้้ผู้้�ขายต้้องรัับผิิดทาง

แพ่่ง ในประเทศไทยเช่่นเดีียวกัับต่่างประเทศ	

3.7	 มาตรการควบคุุมวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ตามคำแนะนำขององค์์การ

อนามััยโลก (World Health Organization:	WHO) พบว่่า การควบคุุม

เวลาในการขาย ความหนาแน่่นของ จุุดจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

และเพิ่่�มอายุุของผู้้�ซื้้�อและผู้้�บริิโภคแอลกอฮอล์์เป็็น วิิธีีการที่่�มีีความคุ้้�มค่่า 
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ในการลดอัันตรายจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ประเทศไทยจึึง

จำเป็็นต้้องมีีมาตรการควบคุุมการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ด้้านวััน

และเวลาขายไว้้คงเดิมิ และเพิ่่�มความเข้้มแข็ง็ในการบัังคัับใช้้กฎหมายและ

มาตรการควบคุุมวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยบููรณาการมาตรการควบคู่่�ไปกัับการออกใบอนุุญาตขาย 

และเพิ่่�มการจำกััดเวลาขายก่่อนเวลาปิิดร้้าน รวมถึึงการห้้ามลููกค้้าใหม่่

เข้้าร้้านก่่อนที่่�ร้้านจะปิิด เพื่่�อสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง และ ช่่วยลดการสููญเสีียต้้นทุุนทางสัังคมและ

ทางสุุขภาพได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

3.8 มาตรการควบคุุมราคาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์	

สนัับสนุนให้้ประเทศไทยเพิ่่�มอััตราภาษีีสรรพสามิิตท่ี่�เรีียกเก็็บจริิง 

ของสุุราขาวให้้อยู่่� ในระดัับเดีียวกัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดอื่่�น 

ประเทศไทยควรขึ้้�นอััตราภาษีีกลุ่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เป็็นที่่�นิิยมของ

เยาวชน และประเทศไทย ควรขึ้้�นภาษีีทุุกปีีตามอััตราเงิินเฟ้้อนอกจากนั้้�น

ประเทศไทยควรเริ่่�มศึึกษาประเด็็นการกำหนดราคาข้ั้�นต่่ำ (minimum 

unit pricing) โดยศึึกษาความเป็็นไปได้้ด้้านกฎหมาย และระบบราชการ

สรุุป มาตรการและแนวทางการป้องกัันการบริิโภคแอลกอฮอล์์

ในเยาวชนต้้องดำเนิินการอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งการบัังคัับใช้้กฎหมายบัังคัับ

ใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด หรืืออาจกำหนดเพิ่่�มภาษีีและราคาสิินค้้า เพื่่�อ

ให้้เยาวชนเข้้าถึึงได้้ยากจำกััดการโฆษณาและการตลาด โดยเฉพาะบน

แพลตฟอร์์มออนไลน์และสื่่�อที่่�เยาวชนเข้้าถึึงได้้ง่าย รณรงค์์ให้้ข้้อมููลผ่าน

สื่่�อสัังคมออนไลน์์และอิินฟลููเอนเซอร์์ เพื่่�อเข้้าถึึงเยาวชนโดยตรงการให้้

ความรู้้�บรรจุเนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับพิิษภััยของแอลกอฮอล์์ในหลัักสููตรการศึึกษา 

ตั้้�งแต่ร่ะดัับประถมศึกึษา การมีีส่่วนร่ว่มของครอบครััวและชุมุชน ส่่งเสริิม
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บทบาทของผู้้�ปกครองในการดููแลเยาวชน ผ่่านการให้้คำแนะนำและเป็็น

แบบอย่า่งที่่�ดีี พััฒนากิจิกรรมสร้้างสรรค์ใ์นชุุมชน เพื่่�อให้้เยาวชนมีีกิจิกรรม

ทดแทน เช่่น กีีฬา หรืือกิิจกรรมที่่�อนุุรัักษ์์ภููมิิปััญญา รวมถึึงการสนัับสนุุน

ทางจิิตใจและสัังคม เพื่่�อลดผลกระทบในระยะยาวต่่อเยาวชนและประเทศ 
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บทที่่� 
ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ  

กัับการป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยง
ด้้านสุุขภาพในเยาวชน

เมธชนนท์ ประจวบลาภ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) เป็็นแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 

ความสามารถของบุุคคลทางด้้านความรู้้� ทัักษะ และเจตคติิ ต่อ่การจััดการ 

ตััวเองในการป้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ 

(เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, 2567) แนวคิิดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพได้้รัับ 

การประกาศว่า่มีีความสำคััญต่อ่การพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์ ์เมื่่�อการประชุมุ 

ส่ง่เสริมสุขุภาพโลก ครั้้�งที่่� 7 เมื่่�อเดือืนตุลุาคม 2552 ณ กรุุงไนโรบีี ประเทศ 

เคนยา โดยองค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO)  

ประกาศให้้ภาคีีสมาชิิกขององค์์การอนามััยโลกให้้ความสำคััญกัับการ 

ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เนื่่�องจากรายงานพบ 

ความสอดคล้้องระหว่า่งระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพกัับอััตราการเสีียชีีวิติ 

อััตราการเข้้ารัักษาพยาบาลและค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล (อัังศิินัันท์์ 
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อิินทรกำแหง, 2560) ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนมีีความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพ จึึงมีีความสำคััญและความจำเป็็นต่่อการพััฒนาประชากรใน

บริิบทของประเทศรวมทั้้�งช่่วยลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสุุขภาพของบุุคคลได้้

1.	 แนวคิิดพื้้�นฐานของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ
แนวคิิดความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ ครอบคลุมุ ความหมาย ความสำคััญ 

และประโยชน์์ ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ และสถานการณ์์

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในประเทศไทย 

1.1	ค วามหมายของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

ผู้้�เขีียนได้้ทบทวนเอกสารที่่�เก่ี่�ยวข้้องพบคำว่่า “ความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพ” มีีการใช้้คำศััพท์์ที่่�แตกต่่างกัันไปตามบริิบทของหน่่วยงาน เช่่น 

ความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ ความฉลาดทางสุุขภาพ และ การรู้้�เท่่าทัันทาง

สุขุภาพ โดยสภาปฏิริููปประเทศของไทยได้้มีีมติิให้้ใช้้คำว่า่ “ความรอบรู้้�ด้้าน

สุขุภาพ” ตั้้�งแต่ป่ี ี2558 โดยมีีผู้้�ให้้นิยิามเกี่่�ยวกัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพไว้้

อย่่างหลากหลาย ดัังนี้้� 

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567) ให้้ความหมายของความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพ ไว้้ว่่า ความสามารถและทัักษะของบุุคคลในการเข้้าถึึงข้้อมููล

ความรู้้� ความเข้้าใจ ซึ่่�งได้้รัับการถ่า่ยทอดจากบุคุคลหรือืสื่่�อประเภทต่า่ง ๆ   

เพื่่�อประเมิินและตััดสิินใจใช้้ข้้อมููลข่่าวสารในการป้องกััน รัักษา รวมถึึง 

ลดปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของตนเองในชีีวิิตประจำวััน 

กองสุุขศึึกษา (2565) ให้้ความหมายของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 

ไว้้ว่่า ความสามารถและทัักษะเข้้าถึึงข้้อมููล ความรู้้� ความเข้้าใจ เพื่่�อ

วิิเคราะห์์ แปลความหมาย ประเมิินข้้อมููลข่่าวสารและบริิการทางสุุขภาพ

ที่่�ได้้รัับจากการถ่่ายทอดและเรีียนรู้้�จากสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งทำให้้เกิิดการจููงใจ
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ตััดสิินใจเลืือกวิิถีีทางดููแลและจััดการสุุขภาพตนเองเพื่่�อป้้องกัันและคงไว้้ 

ซึ่่�งการมีีสุุขภาพดีี รวมทั้้�งสามารถชี้้�แนะเรื่่�องสุุขภาพต่อครอบครััวและ

ชุุมชนได้้ 

ชิินตา เตชะวิิจิิตรจารุุ (2561) นิิยามความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพไว้้ว่่า 

ระดัับความสามารถและทัักษะของบุุคคลในการรัับรู้้� เข้้าใจ คิิด วิิเคราะห์์

และเลืือกรัับปรัับใช้้ข้้อมููลทางด้้านสุุขภาพอย่่างเหมาะสมกัับตนเอง เพื่่�อ 

นำไปสู่่�การตััดสินิใจเลืือกปฏิบิััติแิละจััดการด้้านสุขุภาพของตนเอง อัันส่ง่ผล 

ต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาพและรัักษาสุุขภาวะที่่�ดีีและเผยแพร่่แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี

นั้้�นไปสู่่�สัังคม

อัังศิินัันท์์ อิินทรกำแหง (2560) นิิยามความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพว่่า 

ระดัับความสามารถของประชาชนต่่อการใช้้ทัักษะด้้านการคิิดด้้วยปััญญา

และทัักษะปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมในการเข้้าถึึง ทำความเข้้าใจ และประเมิิน

ข้้อมููลข่่าวสารสุุขภาพและบริิการสุุขภาพที่่�ได้้รัับจากบุุคคล สื่่�อ และ 

สิ่่�งแวดล้้อม ทำให้้เกิดิการจููงใจให้้ตนเองตััดสินิใจเลือืกทางดููแลและจััดการ

สุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันและคงไว้้ซึ่่�งการมีีสุุขภาพที่่�ดีี

World Health Organization (2021) นิิยามความหมายของ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ไว้้ว่่า ความรู้้�และสมรรถนะส่่วนบุุคคลท่ี่�ได้้รัับ 

การสะสมจากกิิจวััตรประจำวััน การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมปฏิสิััมพัันธ์์ข้้าม

ช่่วงวััย ผ่่านองค์์กรและแหล่่งทรััพยากรที่่�จััดให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง  

เข้้าใจ ประเมิิน ข้้อมููลข่่าวสารและประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลเหล่่านั้้�นเพื่่�อการ 

ส่่งเสริิมการมีีสุุขภาพที่่�ดีีในตนเอง 

การให้้ความหมายความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�ผ่่านมา เป็็นการ

นิิยามความหมายมุ่่�งเน้้นไปในระดัับส่่วนบุุคคลเป็็นหลััก ต่่อมาสำนัักงาน

ป้้องกัันโรคและส่่งเสริิมสุุขภาพของสหรััฐอเมริิกา มีีแนวคิิดขยายขอบเขต 
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คำจำกััดความของความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพไปให้้ครอบคลุมุขึ้้�นและเพิ่่�มไปยััง

ระดัับองค์์กร ตามจุุดเน้้นและเป้้าหมายหลัักของโครงการ Health People 

2030 (Office of Disease Prevention and Health Promotion, n.d.) 

ดัังนี้้� 

ความรอบรู้้�ด้้านสุขภาพส่่วนบุุคคล คืือ ระดัับความสามารถ

ของบุุคคลในการค้้นหา ทำความเข้้าใจ และใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการตััดสิินใจ 

กระทำการที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุขุภาพของตนเอง โดยเน้้นย้้ำว่่าความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพจะเกิิดขึ้้�นต่่อเมื่่�อมีีการใช้้ข้้อมููลมากกว่่าการทำความเข้้าใจ และ

ตััดสิินใจบนข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนมากกว่่าการตััดสิินใจจากความเหมาะสม 

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพขององค์์กร คืือ ระดัับของการเปิิดโอกาส

ให้้บุคคลค้้นหา ทำความเข้้าใจ และใช้้ข้้อมููลของหน่่วยงานหรืือองค์์กร  

เพื่่�อตััดสิินใจกระทำการที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของตนเองและผู้้�อื่่�นได้้ 

อย่า่งเท่า่เทีียมกััน โดยเน้้นย้้ำว่า่องค์ก์รต่า่ง ๆ  ต้้องมีีความรัับผิดิชอบในการ

จััดการกัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

หากพิิจารณาแนวคิิดการขยายขอบเขตนิิยามความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพในสหรััฐอเมริิกา ผู้้�เขีียนมองว่่า สามารถสะท้้อนความรัับผิิดชอบ

การสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพจากความรัับผิิดส่่วนบุุคคล ไปสู่่�การมีี 

ส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบของหน่่วยงานและองค์์กร หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ  

การผลัักดัันให้้หน่่วยงานและองค์์กรอัันเป็็นสภาพแวดล้้อมของบุุคคล 

มีีส่่วนร่่วมส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคลด้้วย 

จากนิิยามความหมายข้้างต้้น ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ หมายถึึง 

ระดัับความสามารถทางปััญญาและทัักษะของบุุคคลต่อการเข้้าถึึงข้้อมููล

สุุขภาพและบริิการสุุขภาพ การมีีความรู้้�และทำความเข้้าใจ จากการ

ถ่่ายทอดของบุุคคล สื่่�อ สภาพแวดล้้อมและการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม  
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เพื่่�อนำข้้อมููลไปใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อการตััดสิินใจเลืือกปฏิิบััติอย่่าง 

รอบด้้านและจััดการสุุขภาพของตนเองอย่่างเหมาะสม ส่่งผลให้้ตนเอง 

มีีสุุขภาพที่่�ดีีและธำรงไว้้ซึ่่�งการมีีสุุขภาพดีี รวมทั้้�งสามารถเผยแพร่่แนว

ปฏิิบััติิที่่�ดีีของตนเอง ต่่อครอบครััว ชุุมชน สัังคม และสาธารณะได้้

1.2	ค วามสำคััญและประโยชน์์ของการมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพมีีความสำคััญและประโยชน์์ครอบคลุุม

ทั้้�งระดัับปััจเจกบุุคคล สัังคมและเศรษฐกิิจ และประเทศ (ขวััญเมืือง  

แก้้วดำเกิิง, 2561; กองสุุขศึึกษา, 2563; เกศิินีี สราญทธิิชััย, 2564; 

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565; และ  

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, 2567) สรุุปได้้ดัังนี้้�  

ระดัับปััจเจกบุุคคล

จากการศึึกษาพบว่่า ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม

ทางสุุขภาพและผลลััพธ์์ทางสุุขภาพของบุุคคล กล่่าวคืือ หากบุุคคล 

มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่�ในระดัับดีี บุุคคลนั้้�นจะมีีความรู้้�ความเข้้าใจ

อย่า่งเพีียงพอต่่อการนำไปตััดสิินใจเลืือกปฏิบิััติและจััดการด้้านสุขุภาพของ

ตนเอง บุคุคลนั้้�นก็จ็ะเลือืกหลีีกเล่ี่�ยงหรือืป้อ้งกัันตนเองจากพฤติิกรรมเส่ี่�ยง

ทางสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสม และส่่งผลให้้มีีสุุขภาพร่่างกายดีี เมื่่�อมีีสุุขภาพ

แข็ง็แรงก็็จะสามารถดำเนิินชีีวิตและประกอบอาชีีพได้้อย่่างเต็็มที่่� ส่ง่ผลต่อ 

การมีีรายได้้และลดรายจ่่ายจากการรัักษาพยาบาล รวมท้ั้�งไม่่ต้้องหยุุด

ทำงานเพื่่�อรัักษาตนเองด้้วย 

ผู้้�เขีียนขอยกตััวอย่่างให้้เห็็นภาพชััดขึ้้�น คืือ หากเยาวชนเข้้าถึึง

ข้้อมููลข่า่วสารด้้านสุขุภาพเกี่่�ยวกัับบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 

อัันตรายและผลกระทบจากบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าอย่่างถููกต้้อง และตระหนัักถึึง

อัันตรายจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า จะส่่งผลให้้เยาวชนนำข้้อมููลไปตััดสิินใจหลีีกเลี่่�ยง
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ไม่เ่ข้้าไปบริิโภคและป้้องกัันตนเองจากบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าซึ่่�งทำให้้เยาวชนมีีสุุขภาพ

ร่่างกายแข็็งแรง ไม่่เจ็็บ ไม่่ป่่วย  		

ระดัับสัังคมและระดัับเศรษฐกิิจ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพมีีความสำคััญต่่อระบบสัังคมและ

เศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมากเพราะหากประชาชนในสัังคมมีีความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพอยู่่�ในระดัับสููง ทำให้้เกิิดระบบนิิเวศแห่่งการมีีสุุขภาพดีี มีีพื้้�นที่่�

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ กลายเป็็นสัังคมแห่่งความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพ ประชาชนอยู่่�ดีีมีีสุุขและสามารถป้้องกัันตนเองจากโรคภััยไข้้เจ็็บ  

ซึ่่�งจะช่่วยลดภาระการทำงานของแพทย์์ พยาบาล และบุุคลากรทาง

สาธารณสุุข มีีเวลาอย่่างเต็็มที่่�ในการดููแลผู้้�ป่่วยหนัักหรืือผู้้�ป่่วยวิิกฤต 

ช่่วยธำรงรัักษาทรััพยากรมนุุษย์์และลดอััตราการตายของประชากรได้้  

สำหรัับมิิติิทางเศรษฐกิิจ เมื่่�อประชาชนมีีสุุขภาพที่่�ดีี ภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ในด้้านการรัักษาพยาบาลของตนเองและของรััฐบาลก็็ลดลงด้้วย 

ระดัับประเทศ

สภาพการณ์โครงสร้้างประชากรของประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคม

ผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์1 สืืบเนื่่�องมาจากความก้้าวหน้้าทางการแพทย์และ

สาธารณสุุข ทำให้้ประชาชนมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น ประกอบกัับอััตราการเกิิด

ของทารกลดลงต่่ำ ส่่งผลให้้ประเทศไทยกำลัังเผชิิญการมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุ 

มากกว่่าเด็็กและเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ สถานการณ์ดัังกล่่าวอาจส่่งผลให้้

ประเทศขาดแคลนแรงงานและรััฐบาลต้้องมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายมหาศาล  

มาใช้้จ่่ายรัักษาพยาบาลหรืือเงิินสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ในสภาวะพึ่่�งพิิง

1สัั งคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ คืือ มีีประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่่า 60 ปีี ขึ้้�นไป 

มากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากรในประเทศ



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 143

จากภาพที่่� 1 แสดงให้้เห็็นโครงสร้้างประชากรผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีอายุุ 

60 ปีี ขึ้้�นไป มีีจำนวนมากกว่่าร้้อยละ 22 ขณะที่่�วััยรุ่่�นวััยเรีียนมีีประมาณ

ร้้อยละ 20 เท่่านั้้�น 

ภาพที่่� 1 พีีระมิิดโครงสร้้างประชากรไทย ปีี 2566

ที่่�มา : https://www.populationpyramid.net/thailand/2023/

ดัังน้ั้�น หากประชาชนภายส่่วนใหญ่่มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่� 

ในระดัับสููง ย่อ่มส่ง่ผลให้้ประชาชนภาพรวมมีีสุขุภาพแข็ง็แรง เป็น็แรงงาน

ที่่�มีีศัักยภาพ ช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและร่่วมพััฒนาประเทศได้้ โดยเฉพาะ

เด็็กและเยาวชนที่่�จะเติิบโตเป็็นแรงงานทดแทนผู้้�สููงอายุุที่่�เกษีียณอายุุ  
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ขณะเดีียวกััน เมื่่�อประชากรวััยแรงงานเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุด้้วยการมีีสุุขภาพ

ที่่�แข็็งแรง ย่่อมทำให้้ภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐในการอุุดหนุุนเงิินสวััสดิิการ

และค่่ารัักษาพยาบาลลดลงตามไปด้้วย รััฐบาลจึึงสามารถนำเงิินเหล่่านั้้�น

ไปพััฒนาประเทศด้้านอื่่�น ๆ ได้้ เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา หรืือ

สวััสดิิการอื่่�น ๆ 

สรุุปว่่า ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ มีีความสำคััญและประโยชน์์

ในระดัับบุุคคล ช่่วยให้้บุุคคลมีีความรู้้�ความเข้้าใจอย่่างเพีียงพอต่่อ

การนำไปตััดสิินใจเลืือกปฏิิบััติิและจััดการด้้านสุุขภาพของตนเอง  

ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมทางสุุขภาพ ในระดัับสังคมและเศรษฐกิิจ ช่่วยให้้

สังัคมเป็็นสังัคมแห่่งการมีีสุุขภาพท่ี่�ดีี แพทย์ พยาบาล และบุคุลากรทาง

สาธารณสุุขมีีเวลาอย่่างเต็็มที่่�ต่่อการดููแลผู้้�ป่่วยหนััก ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย

ในการรักษาพยาบาล และในระดัับประเทศ ช่่วยให้้ประชาชนแข็็งแรง  

สุุขภาพที่่�ดีี สามารถเป็็นแรงงานที่่�มีีคุุณภาพ ช่่วยสร้างรายได้้และ 

มีีส่่วนร่่วมพััฒนาประเทศในสัังคมผู้้�สููงอายุุได้้ 

1.3	ปั ัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

จากความหมายของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�ผู้้�เขีียนนำเสนอไป 

ในหััวข้้อ 1.1. สะท้้อนให้้เห็็นว่่าความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เป็็นทัักษะและ

ความสามารถส่่วนบุุคคล ซึ่่�งทัักษะและความสามารถเหล่่านี้้�แตกต่่างกััน 

ไปตามสภาพของแต่ล่ะบุคุคล ซึ่่�งเป็น็ผลมาจากวิถิีีชีีวิติและการมีีปฏิสิััมพัันธ์์ 

กัับชุมุชน สัังคม  และสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�เขีียนได้้วิเคราะห์แ์ละประมวลผลงานวิจิััย  

เอกสารทางวิิชาการ ตำราและคู่่�มืือต่่าง ๆ พบว่่าปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคล มีี 2 ระดัับ คืือ ปััจจััยส่่วนบุุคคล และปััจจััย

ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, 2567; ทรรศนีีย์  
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บุุญมั่่�น, 2564; ศรีีสุุดา บุุญขยาย, 2562; และอิินทรา ทัับคล้้าย และคณะ, 

2567) สรุุปได้้ดัังนี้้�

ปััจจััยส่่วนบุุคคล

ปััจจััยส่่วนบุุคคล ประกอบด้้วย

•	 เพศ: เพศที่่�ต่่างกััน อาจมีีแบบแผนพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ต่่างกััน

ได้้

•	 อายุุ: อายุุมีีผลต่อการทำความเข้้าใจสุุขภาพ เก่ี่�ยวข้้องกัับ

สมรรถนะทางการคิิดและทำความเข้้าใจข้้อมููลด้้านสุุขภาพของบุุคคล 

•	ร ายได้้: เช่น่ ผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อย อาจส่ง่ผลต่อภาวการณ์รัับรู้้�ข้้อมููล

สุุขภาพ เนื่่�องจากจะต้้องหารายได้้เลี้้�ยงดููครอบครััวเป็็นสำคััญ ซึ่่�งอาจจะ 

ไม่่ได้้ให้้ความสนใจกัับข้้อมููลทางสุุขภาพที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินชีีวิิต 

•	 ความสามารถทางการอ่่านและเขีียน: ความสามารถด้้านนี้้� 

ส่่งผลต่่อการทำความเข้้าใจข้้อมููลทางสุุขภาพที่่�จำเป็็นได้้ เช่่น ถ้้าบุุคคล 

อ่่านหนัังสืือไม่่ออก ก็็ไม่่สามารถเข้้าใจข้้อมููลสุุขภาพได้้

•	 ความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีี: ความสามารถด้้านนี้้�เป็็น

อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารสุุขภาพที่่�จำเป็็นที่่�เผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ 

สื่่�อสัังคมออนไลน์์และสื่่�อต่่าง ๆ  

•	 การศึึกษาและการเรีียนรู้้�: ปััจจััยเรื่่�องการศึึกษาและการเรีียนรู้้�

ส่่งผลต่่อความสามารถในการอ่่าน คิิด วิิเคราะห์์ และทำความเข้้าใจข้้อมููล

สุขุภาพ รายงานหลายแห่ง่เสนอว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้รัับการศึกึษาหรือือบรมมีีโอกาส

เสี่่�ยงที่่�จะมีีพฤติิกรรมทางสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสม 

•	 การทำงานและประกอบอาชีีพ
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ปััจจััยทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

ปััจจััยทางสัังคมและสภาพแวดล้้อม ประกอบด้้วย 

•	ส ภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ข้้อมููลสุุขภาพ 

•	 แรงสนัับสนุุนทางสัังคม

•	 นโยบายและมาตรการส่่งเสริิมสุุขภาพของภาครััฐ อาทิิ การให้้

ความสำคััญกัับการดููแลสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

•	 นโยบายและมาตรการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการศึึกษา อาทิิ 

การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพในสถานศึึกษา 

•	 การให้้ข้้อมููลข่่าวสารโดยหน่่วยงาน สื่่�อ และแหล่่งความรู้้�

จากปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพข้้างต้้น ผู้้�เขียีนเห็น็ว่า่  

ความรัับผิิดชอบในการส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคล ไม่่เพีียง

แต่่เป็็นความรัับผิิดชอบเฉพาะส่่วนตััวเท่่านั้้�น แต่่หน่่วยงาน องค์์กร ชุุมชน 

สถาบัันการศึึกษาและภาครััฐก็็ต้้องมีีบทบาทรัับผิิดชอบต่่อการส่่งเสริิม

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคลด้้วย สอดคล้้องกัับแนวคิิด Health  

People 2030 ของสหรััฐอเมริิกา ที่่�มีีการขยายนิิยามความรอบรู้้�ด้้าน

สุขุภาพไปสู่่�ระดัับองค์์กร คือื การเปิดิโอกาสให้้บุคคลค้้นหา ทำความเข้้าใจ 

และใช้้ข้้อมููลของหน่่วยงานหรืือองค์์กร เพื่่�อตััดสินิใจกระทำการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพของตนเองและผู้้�อื่่�นได้้อย่่างเท่่าเทีียมเน้้นย้้ำว่่าองค์์กรต่าง ๆ 

ต้้องมีีความรัับผิดิชอบในการจััดการกัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ (Office of 

Disease Prevention and Health Promotion, n.d.)
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ภาพที่่� 2 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคล

ที่่�มา : เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567)

สรุุปว่่า ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่อความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของบุุคคล คืือ 

ปััจจััยส่่วนบุุคคล ได้้แก่่ เพศ อายุุ รายได้้ ความสามารถทางการอ่่าน เขีียน 

ใช้้เทคโนโลยีี การศึึกษา และการทำงาน ครอบคลุุมปััจจััยส่่วนบุุคคล และ

ปััจจััยทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ สภาพแวดล้้อม การสนัับสนุุนทาง

สัังคม นโยบายและมาตรการของรััฐทางด้้านการส่ง่เสริมิสุขุภาพ การศึกึษา 

การเรีียนรู้้� และการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร 

1.4	ส ถานการณ์์ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในประเทศไทย

กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ โดย กองสุุขศึึกษา เป็็นหน่่วยงาน

สำคััญในการประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของประชากรไทย การ

ประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ช่่วยให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ด้้านสุุขภาพ 
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อัันนำไปสู่่�การวางแผน วางแนวทาง หรืือปรัับปรุุงกลวิิธีีต่่าง ๆ ในการ 

ยกระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของประชากรให้้สููงขึ้้�น ซึ่่�งการมีีความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพจะส่่งผลประโยชน์์ต่่อตนเอง ชุุมชน สัังคม และประเทศ  

ตามที่่�นำเสนอไว้้ในข้้อ 1.2 เกี่่�ยวกัับความสำคััญและประโยชน์์ สำหรัับ 

เกณฑ์์การประเมิินและวิิธีีการประเมิิน ได้้นำเสนอไว้้ในหััวข้้อถััดไปที่่� 2.2  

อย่่างไรก็็ตามในหััวข้้อ 1.4 ผู้้�เขีียนประสงค์์นำเสนอสถานการณ์

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ในกลุ่่�มวััยเด็็กและวััยเรีียน ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย

ในพื้้�นที่่�ดำเนิินการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพและโรงเรีียนส่่งเสริิม 

สุุขบััญญััติแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้เห็็นสถานการณ์ด้้านสุุขภาพโดยสัังเขป 

ย้้อนหลััง 3 ปีีงบประมาณ (กองสุุขศึกษา, 2564; กองสุุขศึกษา, 2565;  

และกองสุุขศึึกษา, 2566) ดัังนี้้�
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แผนภููมิแสดงระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มวััยเด็็ก  

(อายุุระหว่่าง 6-14 ปีี) ระหว่่างปีีงบประมาณ 2564-2566 อธิิบายได้้ดัังนี้้�

•	 ปีี 2564 กลุ่่�มเด็็กมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่�ในระดัับดีีมาก 

ร้้อยละ 49.65, ระดัับดีี ร้้อยละ 23.58, ระดัับพอใช้้ ร้้อยละ 17.19, และ

ระดัับไม่่ดีี ร้้อยละ 9.58 

•	 ปีี 2565 กลุ่่�มเด็็กมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่�ในระดัับดีีมาก 

ร้้อยละ 30.71, ระดัับดีี ร้้อยละ 45.60, ระดัับพอใช้้ ร้้อยละ 10.04, ระดัับ

ไม่่ดีี ร้้อยละ 13.65

•	 ปีี 2566 กลุ่่�มเด็็กมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่�ในระดัับดีีมาก 

ร้้อยละ 50.54, ระดัับดีี ร้้อยละ 19.31, ระดัับพอใช้้ ร้้อยละ 13.19, ระดัับ

ไม่่ดีี ร้้อยละ 16.96 

โดยกองสุุขศึึกษา อธิิบายไว้้ว่่า บุุคคลที่่�มีีศัักยภาพในการจััดการ

สุุขภาพของตนเองได้้ดีีนั้�น ควรต้้องมีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอยู่่�ใน

ระดัับพอใช้้ขึ้้�นไป แต่่ข้้อเท็็จจริิง พบว่่า ในปีี 2564 มีีกลุ่่�มเด็็กที่่�มีีระดัับ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในระดัับไม่่ดีี ร้้อยละ 9.58 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2565 

เป็น็ร้้อยละ 13.65 และในปีี 2566 เพิ่่�มเป็น็ร้้อยละ 16.96 สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ 

กลุ่่�มเด็็กที่่�มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพระดัับท่ี่�ไม่่ดีี มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงมากขึ้้�น 

ซึ่่�งอาจส่่งผลโดยตรงกัับพฤติิกรรมเส่ี่�ยงทางสุุขภาพและศัักยภาพในการ

จััดการสุุขภาพของตนเอง 

จากสถานการณ์์ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพข้้างต้้น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า 

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน อาทิิ สถานศึึกษาทั้้�งในระบบ

โรงเรีียนและการศึึกษานอกระบบ หน่่วยงานสาธารณสุุข องค์์ปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน ภาคประชาสัังคมที่่�ทำงานด้้านสุุขภาพและครอบครััว 
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ต้้องร่่วมมืือส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพเพื่่�อยกระดัับความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพของกลุ่่�มเด็็กให้้สููงขึ้้�น โดยเฉพาะการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic  

Education) ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ให้้ความรู้้�พื้้�นฐานทุุกด้้านแก่่เด็็กวััยรุ่่�นวััยเรีียน  

ควรให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ด้้านสุขุภาพของกลุ่่�มเด็ก็ด้้วย เนื่่�องจากช่ว่งที่่�ผ่า่นมา สถานศึกึษาส่ว่นใหญ่่ 

ให้้ความสนใจกัับการจััดการเรีียนการสอนทางวิิชาการตามหลัักสููตร 

เพีียงอย่่างเดีียว ขาดกลไกการจััดการเรีียนรู้้�ทัักษะอาชีีพ ทัักษะชีีวิิต

และทัักษะทางสัังคมอื่่�นท่ี่�ต้้องใช้้รููปแบบการศึกษาประเภทต่าง ๆ เข้้ามา 

ผสมผสานด้้วย (สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา, 2564) หากปล่่อย

ให้้กลุ่่�มเด็็กที่่�มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในระดัับไม่่ดีีมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น  

โดยปราศจากกลวิธีีแก้้ไขและบรรเทาปััญหา นั่่�นหมายถึึงความสููญเสีีย 

ทางทรััพยากรมนุุษย์์ เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในอนาคตต่่อไป  

2.	 องค์์ประกอบของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ
ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ มีีองค์์ประกอบหลัักที่่�แสดงคุุณลัักษณะ

สำคััญหรืือสิ่่�งบ่่งชี้้�ของบุุคคลที่่�ควรได้้รัับการพััฒนาหรืือยกระดัับให้้อยู่่�ใน

ระดัับที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้สามารถรัับมืือกัับความเปลี่�ยนแปลงของสภาพ

สัังคมและเท่่าทัันปััญหาทางสุุขภาพ ส่่งผลให้้บุคคลมีีศัักยภาพจััดการ

พฤติกิรรมด้้านสุขุภาพของตนเองได้้อย่่างถููกต้้อง ในเรื่่�องที่่� 2 องค์์ประกอบ

ของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ผู้้�เขีียนนำเสนอเนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับองค์์ประกอบ

และคุุณลัักษณะสำคััญของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เครื่่�องมืือประเมิิน 

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ พร้้อมทั้้�งนำเสนอความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพใน 

ต่่างประเทศเป็็นกรณีีศึึกษาด้้วย  
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2.1	 องค์์ประกอบและคุุณลัักษณะสำคััญของความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพ 

บริิบทของประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุุข โดย กองสุุขศึึกษา 

กรมสนัับสนุนบริิการสุุขภาพ ได้้สัังเคราะห์์องค์์ประกอบของความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพ จำนวน 6 องค์์ประกอบหลััก (กองสุุขศึึกษา, 2559) ประกอบ

ด้้วย

องค์์ประกอบที่่� 1 การเข้้าถึึงข้้อมููลสุุขภาพและบริิการสุุขภาพ 

(Access Skill) คืือ การใช้้ความสามารถเลืือกรัับแหล่่งข้้อมููล รู้้�วิิธีีการ

สำหรัับค้้นหาข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติตนและตรวจสอบข้้อมููลจาก 

หลายแหล่่งเพื่่�อความน่่าเชื่่�อถืือ

องค์์ประกอบที่่� 2 ความรู้้�ความเข้้าใจ (Cognitive Skill) คืือ 

ความรู้้� ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง สามารถอธิิบาย วิิเคราะห์์ และเปรีียบเทีียบ

เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิด้้านสุุขภาพ 

องค์์ประกอบที่่� 3 ทัักษะการสื่่�อสาร (Communication Skill) 

คืือ ความสามารถในการสื่่�อสารโดยการพููด อ่่าน เขีียน รวมทั้้�งสามารถ

สื่่�อสารและโน้้มน้้าวให้้บุคุคลอื่่�นเข้้าใจและยอมรัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการปฏิบิััติติน

องค์์ประกอบที่� 4 ทักัษะการจัดการตนเอง (Self-management  

Skill) คืือ ความสามารถกำหนดเป้้าหมาย วางแผน และปฏิิบััติิตามแผน 

การปฏิิบััติ พร้้อมท้ั้�งมีีการทบทวนวิิธีีการปฏิิบััติตามเป้้าหมาย เพื่่�อนำมา

ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีปฏิิบััติิตนให้้ถููกต้้อง

องค์์ประกอบที่� 5 ทัักษะการตัดสิินใจ (Decision Skill) คืือ 

ความสามารถกำหนดทางเลืือกและปฏิิเสธ/หลีีกเลี่่�ยง/เลืือกวิิธีีการปฏิิบััติิ 

ภายใต้้การใช้้เหตุุผลหรืือวิิเคราะห์์ข้้อดีี-ข้้อเสีียง สำหรัับการปฏิิเสธ/ 

หลีีกเลี่่�ยง พร้้อมแสดงทางเลืือกปฏิิบััติิที่่�ถููกต้้อง
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องค์ป์ระกอบที่่� 6 ทักัษะการรู้้�เท่า่ทันัสื่่�อ (Media literacy Skill) 

คืือ ความสามารถตรวจสอบความถููกต้้อง ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลที่่� 

นำเสนอบนสื่่�อต่่าง ๆ และสามารถเปรีียบเทีียบวิิธีีการเลืือกรัับสื่่�อเพื่่�อ 

หลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับสุุขภาพของตนเองและผู้้�อื่่�น รวมทั้้�ง

มีีการประเมิินข้้อความบนสื่่�อ เพื่่�อชี้้�แนะแนวทางให้้กัับชุุมชนและสัังคม

ในแต่่ละองค์์ประกอบ ทั้้�ง 6 ด้้าน มีีคุุณลัักษณะสำคััญที่่�แสดงให้้

เห็น็ถึงึการมีีความรู้้�และทัักษะในองค์ป์ระกอบต่า่ง ๆ  ซึ่่�งผู้้�เขียีนปรัับของกอง

สุุขศึึกษา (2559) ให้้เหมาะสมกัับสภาพสัังคมปััจจุุบััน ดัังนี้้� 

ตารางที่่� 1 คุุณลัักษณะสำคััญของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 

องค์์ประกอบ คุุณลัักษณะ

องค์์ประกอบที่่� 1  

การเข้้าถึึงข้้อมููล

สุุขภาพและบริิการ

สุุขภาพ 

-	 เลืือกแหล่่งค้้นหาข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

-	รู้ ้�วิิธีีการค้้นหาและใช้้อุุปกรณ์์ค้้นหาข้้อมููลสุุขภาพได้้

-	 ตรวจสอบความถููกต้้องและความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลได้้

องค์์ประกอบที่่� 2 

ความรู้้�ความเข้้าใจ

-	มีี ความรู้้�และจำเนื้้�อหาสาระสำคััญด้้านสุุขภาพได้้

-	 อธิิบายความเข้้าใจของข้้อมููลสุุขภาพที่่�ถููกต้้องได้้

-	 เปรีียบเทีียบเนื้้�อหา/แนวทางปฏิิบััติิด้้านสุุขภาพได้้อย่่าง

เหมาะสม

องค์์ประกอบที่่� 3 

ทัักษะการสื่่�อสาร

-	สื่่ �อสารข้้อมููลความรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�ถููกต้้องได้้ด้้วยการพููด 

อ่่าน หรืือเขีียน ให้้บุุคคลอื่่�นเข้้าใจ

-	 โน้้มน้้าวให้้บุุคคลอื่่�นยอมรัับข้้อมููลด้้านสุุขภาพ
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องค์์ประกอบ คุุณลัักษณะ

องค์์ประกอบที่่� 4 

ทัักษะการจััดการ

ตนเอง

-	 กำหนดเป้้าหมายและวางแผนการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ

ของตนเองเพื่่�อให้้มีีสุุขภาพที่่�ดีี

-	ป ฏิิบััติิตามแผนที่่�ตนเองกำหนดไว้้เพื่่�อให้้มีีสุุขภาพที่่�ดีี

-	ท บทวน/ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการปฏิิบััติิตนเกี่่�ยวกัับสุุขภาพเมื่่�อ

เผชิิญอุุปสรรค

องค์์ประกอบที่่� 5 

ทัักษะการตััดสิินใจ

-	 เลืือก/ปฏิิเสธ/หลีีกเลี่่�ยงวิิธีีการ พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ข้้อดีี

หรืือข้้อเสีีย 

แต่่ละวิิธีีเพื่่�อให้้มีีสุุขภาพที่่�ดีี

-	 แสดงทางเลืือกที่่�เกิิดผลกระทบทางสุุขภาพน้้อยต่่อ

ตนเองและผู้้�อื่่�น

องค์์ประกอบที่่� 6 

ทัักษะการรู้้� 

เท่่าทัันสื่่�อ

-	 ตรวจสอบความถููกต้้อง ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลสุุขภาพ

ที่่�สื่่�อนำเสนอ

-	 เปรีียบเทีียบวิิธีีการเลืือกรัับสื่่�อเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากสื่่�อที่่�ไม่่น่่าเชื่่�อถืือหรืือบิิดเบืือนข้้อมููลด้้าน

สุุขภาพ 

-	ปร ะเมิินข้้อความสื่่�อเพื่่�อชี้้�แนะแนวทางให้้กัับคนรอบข้้าง 

ครอบครััว ชุุมชน หรืือสัังคม  

นอกจากองค์ป์ระกอบและคุณุลัักษณะสำคััญของความรอบรู้้�ด้้าน

สุขุภาพ ยัังมีีการจำแนกความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพออกเป็็นระดัับ 3 ระดัับ เพื่่�อ

ให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น (กองสุุขศึึกษา, 2563) สรุุปได้้ดัังนี้้� 

ระดัับขั้้�นพื้้�นฐาน (Functional Health Literacy) 

เป็น็ทัักษะขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลด้้านการฟังั พููด อ่า่น เขีียน ที่่�จำเป็น็

ต่่อการทำความเข้้าใจและดำเนิินชีีวิิตประจำวััน เช่่น การฟังคำแนะนำ 
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ทางสุุขภาพ การสื่่�อสาร/สอบถามข้้อมููลสุุขภาพ การอ่่านข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับ
สุุขภาพ และการให้้ข้้อมููลด้้านสุุขภาพของตนเองด้้วยการเขีียน 

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าทัักษะระดัับข้ั้�นพื้้�นฐานมีีความจำเป็็นอย่่างมาก
สำหรัับบุุคคลต่่อดำรงชีีวิตประจำวััน ตลอดจนการดููแลและจััดการด้้าน
สุุขภาพ เพราะหากบุุคคลไม่่มีีความสามารถด้้านฟััง พููด อ่่าน และเขีียน 
ย่่อมส่่งผลต่่อความลำบากในการรัับรู้้�ข้้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อการดููแลสุุขภาพ 
หรือืสอบถามต่อ่บุคุลากรทางการแพทย์เ์มื่่�อมีีข้้อสงสััย/ปัญัหาด้้านสุขุภาพ
เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น ครอบครััว ชุุมชนและสถานศึึกษา จึึงควรต้้องส่่งเสริิม
การเรีียนรู้้�ทัักษะการฟัง พููด อ่่าน เขีียน ให้้บุคคลมีีความสามารถอย่่าง 
เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิิตประจำวััน 

ระดัับปฏิิสััมพัันธ์์ (Interactive Health Literacy) 
เป็็นทัักษะขั้้�นพื้้�นฐานประกอบกัับทัักษะทางพุุทธิปััญญา หรืือ 

ความรู้้�ความเข้้าใจ (Cognitive) รวมถึงึทัักษะทางสัังคม รู้้�จัักเลือืกใช้้ข้้อมููล
ข่า่วสาร แยกแยะลัักษณะการสื่่�อสารที่่�แตกต่า่งกััน รวมทั้้�งประยุกุต์ใ์ช้้ข้้อมููล
ข่่าวสารเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพของตนเอง

ผู้้�เขีียนขออธิิบายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับทัักษะระดัับปฏิิสััมพัันธ์์ให้้ 
เห็็นภาพชััดเจนขึ้้�นทัักษะระดัับนี้้�เป็็นระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นจากข้ั้�นพื้้�นฐาน ไม่่ใช่่
เพีียงแค่่มีีทัักษะการฟััง พููด อ่่าน เขีียนได้้ แต่่รวมถึึงความสามารถในการ
เรีียนรู้้�เพื่่�อทำความเข้้าใจข้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาพด้้วย 

ระดัับวิิจารณญาณ (Critical Health Literacy) 
เป็็นทัักษะทางปััญญา (Cognitive) และทัักษะทางสัังคม (Social 

Skill) ที่่�สููงขึ้้�น คืือ นอกจากมีีความรู้้�ความเข้้าใจแล้้ว ในข้ั้�นนี้้�ยัังสามารถ
เปรีียบเทีียบข้้อมููลข่่าวสาร รวมทั้้�งควบคุุมจััดการสถานการณ์์ในการดำรง
ชีีวิติประจำวัันได้้ ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพขั้้�นนี้้� เน้้นการกระทำของตััวบุคุคล  
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รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมผลัักดัันสัังคมกัับการเมืืองไปพร้้อมกััน เป็็นการ 

เชื่่�อมโยงประโยชน์์ของบุุคคลกัับสัังคมและสุุขภาพของประชาชนทั่่�วไป

สรุุปว่่า ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพประกอบด้้วยองค์์ประกอบหลััก 

6 ด้้าน ซึ่่�งบุุคคลควรได้้รัับการพััฒนา ส่่งเสริมและยกระดัับให้้มีีทัักษะ

และความสามารถที่่�สููงขึ้้�น ประกอบด้้วย 1) การเข้้าถึึงข้้อมููลสุุขภาพและ

บริิการสุุขภาพ 2) ความรู้้�ความเข้้าใจ 3) ทัักษะการสื่่�อสาร 4) ทัักษะ 

การจััดการตนเอง 5) ทัักษะการตััดสิินใจ และ 6) ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

โดยความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับข้ั้�นพื้้�นฐาน 

ระดัับปฏิิสััมพัันธ์์ และระดัับวิิจารณญาณ

2.2	 เครื่่�องมืือประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

ในบริิบทประเทศไทย ได้้มีีการพััฒนาแบบวััดความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วง พ.ศ. 2556-2559 (อัังศิินัันท์์ อิินทรกำแหง และ  

ศิิวรัักษ์์ กิิจชนะไพบููลย์์, 2566) ได้้แก่่ 

1)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเก่ี่�ยวกัับโรคอ้้วนของนัักเรีียน

มััธยมศึึกษาปีีที่่�สาม 

2)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพสำหรัับคนไทยอายุุ 15 ปีขีึ้้�นไป 

ในการปฏิิบััติิตามหลััก 3 อ. 2 ส. (อารมณ์์/อาหาร/ออกกำลัังกาย/สุุรา/ 

สููบบุุหรี่่�) 

3)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชนไทย 

ที่่�มีีภาวะน้้ำหนัักเกิิน 

4)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันการตั้�งครรภ์ก่่อน

วััยอัันควรสำหรัับสตรีีไทยวััยรุ่่�นอายุุ 15-21 ปีี 

5)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพตามหลัักสุุขบััญญััติแห่่งชาติิ

สำหรัับเด็็กอายุุ 7-14 ปีี
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6)		 แบบวััดความรู้้�แจ้้งแตกฉานด้้านสุุขภาพสำหรัับผู้้�ป่่วยโรค 

เบาหวานและความดัันโลหิิตสููง

7)		 แบบวััดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพคนไทยฉบัับทั่่�วไป

ในตอนที่่� 2.2 นี้้� ขอยกตััวอย่่างแบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพและพฤติิกรรมสุุขภาพของนัักเรีียนโรงเรีียนสุุขบััญญััติิแห่่งชาติิ 

พััฒนาขึ้้�นโดยกองสุุขศึกึษา กรมสนัับสนุนุบริกิารสุขุภาพ มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อ

เก็บ็ข้้อมููลความสามารถ ทัักษะ และการปฏิิบััติต้้นด้้านสุขุภาพของนัักเรีียน

ชั้้�นประถมศึึกษา และมััธยมศึึกษาตอนต้้นที่่�อยู่่�ในโรงเรีียนส่่งเสริมสุุขบััญญััติ 

เครื่่�องมืือประกอบด้้วย 3 ตอน คืือ 1) ข้้อมููลทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับผู้้�ตอบ จำนวน  

4 ข้้อ 2) ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ จำนวน 24 ข้้อ และ 3) พฤติกิรรมสุขุภาพ

ตามสุุขบััญญััติิแห่่งชาติิ จำนวน 15 ข้้อ ดัังนี้้�

ตอนที่่� 1 สอบถามข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับข้้อมููลทั่่�วไป เช่่น โรงเรีียน 

หมู่่�บ้้าน ตำบล อำเภอ จัังหวััด เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และผลการเรีียน

ในภาคการศึึกษาก่่อนหน้้า

ภาพที่่� 3 ตััวอย่่างแบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพตอนที่่� 1 

ที่่�มา : กองสุุขศึึกษา (2563)
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ตอนที่่� 2 เป็็นแบบประเมิินตนเอง 5 ระดัับแบบ Likert 

Scale ประกอบด้้วยชุุดคำถามที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ  

ตามองค์์ประกอบหลััก 6 ด้้าน คืือ 1) การเข้้าถึึงข้้อมููลสุุขภาพและบริิการ

สุขุภาพ 2) ความรู้้�ความเข้้าใจ 3) ทัักษะการสื่่�อสาร 4) ทัักษะการจััดการตนเอง  

5) ทัักษะการตััดสิินใจ และ 6) ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

ภาพที่่� 4 ตััวอย่่างแบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพตอนที่่� 2 

ที่่�มา : กองสุุขศึึกษา (2563)
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ตอนที่่� 3 เป็็นแบบประเมิินตนเอง 5 ระดัับแบบ Likert Scale 

ประกอบด้้วยชุุดคำถามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขบััญญััติแห่่งชาติิ อาทิิ การดููแล

ความสะอาดของร่่างกาย การรัับประทานอาหาร การดื่่�มสุุราและสููบบุุหรี่่� 

เป็็นต้้น

ภาพที่่� 5 ตััวอย่่างแบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพตอนที่่� 3 

ที่่�มา : กองสุุขศึึกษา (2563)

**หมายเหตุุ: ผู้้�สนใจศึึกษาหรืือสนใจใช้แ้บบประเมิินสามารถดููรายละเอีียด

เพิ่่�มเติิมได้้ที่่�เว็บ็ไซต์ ์กองสุขุศึกึษา กรมสนับัสนุนบริการสุขภาพ ที่่� https://

hed.go.th/tool-hlhb/ 

สำหรัับการประเมิินผลความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ กองสุุขศึึกษา ได้้

กำหนดเกณฑ์์และการแปลผลความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพออกเป็็น 4 ระดัับ 

คืือ ไม่่ดีี พอใข้้ ดีี และดีีมาก ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 2 เกณฑ์์การประเมิินและการแปลผลความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

คะแนนรวมที่่�ได้้ ระดัับ แปลผล

น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 

ของคะแนนเต็็ม

ไม่่ดีี เป็็นผู้้�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพไม่เ่พีียงพอ 

ต่่อการปฏิิบััติิเพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี

มากกว่่า/เท่่ากัับ 

ร้้อยละ 60 ถึึง 

น้้อยกว่่า ร้้อยละ 69

พอใช้้ เป็็นผู้้�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเล็็กน้้อย  

อาจจะมีีการปฏิิบััติิเพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีได้้บ้้าง

มากกว่่า/เท่่ากัับ 

ร้้อยละ 70 ถึึง   

ร้้อยละ 79

ดีี เป็็นผู้้�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเพีียงพอ  

มีีการปฏิิบััติิเพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีได้้ถููกต้้อง

เท่่ากัับ/มากกว่่า 

ร้้อยละ 80 

ดีีมาก เป็็นผู้้�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอย่่างมาก 

มีีการปฏิิบััติเพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีได้้ถููกต้้องอย่่า

เชี่่�ยวชาญ

 	

นอกจากแบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพข้้างต้้นแล้้ว ยัังมีี 

แบบประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพอื่่�น ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุุขภาพซึ่่�งมีี 

ผู้้�เขีียนได้้พััฒนาไว้้เมื่่�อครั้้�งทำวิจิััย คือื แบบประเมินิความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ

เกี่่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์ยาสููบของเด็็กและเยาวชนในระบบการศึกษาและ 

การศึึกษานอกระบบ มีีลัักษณะเป็็นแบบสอบถาม 5 ระดัับแบบ Likert 

Scale เครื่่�องมืือได้้รัับการหาค่่าความเชื่่�อมั่่�นของเครื่่�องมืือ (Reliability)  

ด้้วยวิิธีีการของ Cronbach ได้้ค่าความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งฉบัับเท่่ากัับ .946 

โครงสร้้างของแบบประเมินิประกอบด้้วย 3 ส่ว่น คือื ข้้อมููลส่ว่นบุคุคลของ

ผู้้�ตอบแบบประเมิิน ข้้อคำถามความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเก่ี่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์

ยาสููบ ตามองค์์ประกอบหลััก 6 ด้้าน และข้้อคำถามปลายเปิิดอื่่�น ๆ  
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(เมธชนนท์ ์ประจวบลาภ, ชนกนารถ บุญุวััฒนะกุลุ, เจษฎากร อัังกููลพััฒนาสุขุ  

และฐาณิิษา สุุขเกษม, 2566) รายละเอีียดปรากฏในภาคผนวกบทที่่� 4 

2.3	 องค์์ประกอบความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในต่่างประเทศ 

จากการทบทวนวรรณกรรรมและเอกสารรายงานขององค์ก์รด้้าน

สุขุภาพในต่า่งประเทศ ส่ว่นใหญ่น่ิยิามความหมายและกำหนดองค์ป์ระกอบ

ของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพไม่่แตกต่่างจากประเทศไทย เพีียงแต่่มีีความ

แตกต่่างในรายละเอีียดและจำนวนองค์์ประกอบ นำเสนอ 2 ประเทศ/

กลุ่่�มประเทศ ดัังนี้้�

			   2.3.1	ค วามรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของสหภาพยุุโรป (EU) 

			   Elizabeth Ahmann, Sherry Leikin, Katherine Smith, 

Laurie Ellington, & Rebecca Pille (2020) สัังเคราะห์์เอกสารไว้้ใน

บทความวิชิาการ เรื่่�อง การสำรวจความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพและความสััมพัันธ์์

กัับการฝึกอบรมด้้านสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี โดยสมาคมโครงการ 

ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพแห่ง่สหภาพยุโุรป (Consortium Health Literacy  

Project European) นำเสนอความหมายของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

ด้้วยการสัังเคราะห์์ความหมายความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพจากแหล่่งข้้อมููล

จำนวน 17 แห่่ง ไว้้ว่่า เป็็นความรู้้� แรงจููงใจ และสมรรถนะในการเข้้าถึึง  

เข้้าใจ ประเมิิน ประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลข่าวสารด้้านสุุขภาพ และตััดสิินใจ 

เกี่่�ยวกัับดููแลสุุขภาพในชีีวิิตประจำวััน รวมถึึงป้้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพ 

ของตนเองอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต

			   นอกจากนี้้� สมาคมโครงการความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพแห่่ง

สหภาพยุโรป ยัังสัังเคราะห์ร์ููปแบบการส่ง่เสริมิความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ 12 

รููปแบบ และพััฒนากรอบความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพขึ้้�นใหม่ ่เป็น็ “ความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพเชิิงบููรณาการ” ประกอบด้้วยองค์์ประกอบ 4 ด้้าน ได้้แก่่
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			   การเข้้าถึึง (Accessing) เป็็นความสามารถของบุุคคล 

ในการรัับรู้้�และเข้้าถึึงข้้อมููลสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

			   การเข้า้ใจ (Understanding) เป็น็ความสามารถของบุคุคล

ต่่อการทำความเข้้าใจความหมายของข้้อมููลทางสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง

			   การประเมิิน (Appraising) เป็็นความสามารถของบุุคคล

ต่่อการตีีความและประเมิินข้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง

			   การประยุุกต์์ใช้้ (Applying) เป็็นความสามารถของบุุคคล

ในการตััดสิินใจเลืือกใช้้ข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

			   Elizabeth Ahmann, Sherry Leikin, Katherine Smith, 

Laurie Ellington, & Rebecca Pille (2020) มองว่่า ผลลััพธ์์ทางสุุขภาพ

ของบุุคคล เป็็นผลมาจาการความสามารถส่่วนบุุคคลต่อการตััดสิินใจ

และลงมืือปฏิิบััติิตามแนวทางท่ี่�ส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและสุุขภาพที่่�ดีี  

จากทรรศนะข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การให้้ข้้อมููลข่าวสารด้้านสุุขภาพ

หรืือส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพอย่่างถููกต้้อง เหมาะสม และเพีียงพอ 

จะช่่วยให้้บุุคคลมีีสุุขภาพแข็็งแรงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นด้้วย 

			   2.3.2	ค วามรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของประเทศสหรััฐอเมริิกา 

			ศูู   นย์ย์ุทุธศาสตร์ก์ารดููแลสุขุภาพของสหรััฐอเมริกิา เผยแพร่่

เอกสาร Health Literacy Fact Sheets เดืือนมีีนาคม 2567 อธิิบาย

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพไว้้ว่่า เป็็นระดัับความสามารถส่่วนบุุคคลในการ

ค้้นหา เข้้าใจ เลือืกใช้้ข้้อมููลและบริกิารสุขุภาพ และตััดสินิใจจััดการสุุขภาพ 

ของตนเองและผู้้�อื่่�น (Center for Health Care Strategies, 2024)

			   เมื่่�อวิเิคราะห์ค์ำอธิบิายข้้างต้้น แสดงให้้เห็น็ถึงึองค์ป์ระกอบ

ของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 4 ด้้าน ประกอบด้้วย
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			   1) การค้้นหาข้้อมููล (Find)

			   2) การทำความเข้้าใจ (Understand)

			   3) การเลืือกใช้้ข้้อมููลข่่าวสารและบริิการสุุขภาพ (Use) 

			   4) ตััดสิินใจและลงมืือปฏิิบััติิ (Decisions and Actions) 

			   อย่่างไรก็็ตามเอกสารดัังกล่่าว ไม่่ได้้อธิิบายองค์์ประกอบ

ของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในบริิบทของสหรััฐอเมริิกาอย่่างชััดเจน  

ผู้้�เขียีนจึงึทำการสืบค้้นข้้อมููลรายงานความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพของประชากร

วััยผู้้�ใหญ่่ในสหรััฐอเมริิกาด้้วยผลการประเมิินการรู้้�หนัังสืือปีี 2003 พบว่่า 

สหรััฐอเมริิกาทำการประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของประชากรด้้วย 

การแบ่่งตามระดัับทัักษะการรู้�หนัังสืือ (Literacy) 4 ระดัับ (U.S.  

Department of Education, 2006) สรุุปได้้ 

			ร   ะดัับต่่ำกว่่าพื้้�นฐาน (Below Basic) คืือ ระดัับของทัักษะ

ของบุุคคลที่่�มีีความลำบากในการอ่่านออกเขีียนได้้

			ร   ะดับัพื้้�นฐาน (Basic) คือื ระดัับทัักษะของบุุคคลที่่�อ่่านออก

เขีียนได้้ในการดำเนิินชีีวิิตและกิิจกรรมประจำวััน

			ร   ะดัับกลาง (Intermediate) คืือ ระดัับทัักษะของบุุคคลที่่�

อ่่านออกเขีียนได้้ในระดัับที่่�มีีความท้้าทายมากขึ้้�น เช่่น สรุุปความได้้ แปล

ความได้้ในระดัับที่่�ซัับซ้้อน 

			ร   ะดับัเชี่่�ยวชาญ (Proficient) คือื ระดัับทัักษะของบุคุคลที่่�

อ่่านออกเขีียนได้้ในระดัับที่่�สามารถบููรณาการ วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ได้้ 

			   ผู้้�เขีียนทำการเปรีียบเทีียบองค์์ประกอบความรอบรู้้�ด้้าน

สุขุภาพของประเทศไทย สหภาพยุโุรป และสหรััฐอเมริกิา เพื่่�อให้้เห็น็ความ

คล้้ายคลึึงและความแตกต่่างบางประการขององค์์ประกอบความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ ดัังนี้้�	
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ตารางที่่� 3 เปรีียบเทีียบองค์์ประกอบของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

ไทย สหภาพยุุโรป สหรััฐอเมริิกา

องค์์ประกอบที่่� 1  

เข้้าถึึงข้้อมููลและ 

บริิการสุุขภาพ

องค์์ประกอบที่่� 1

การเข้้าถึึง (Accessing)

องค์์ประกอบที่่� 1

ค้้นหาข้้อมููล (Find)

องค์์ประกอบที่่� 2

ความรู้้�ความเข้้าใจ

องค์์ประกอบที่่� 2

การเข้้าใจ  

(Understanding)

องค์์ประกอบที่่� 2

ทำความเข้้าใจ  

(Understand)

องค์์ประกอบที่่� 3

ทัักษะการสื่่�อสาร

องค์์ประกอบที่่� 3

การประเมิิน  

(Appraising)

องค์์ประกอบที่่� 3

เลืือกใช้้ข้้อมููล (Use)

องค์์ประกอบที่่� 4

ทัักษะการจััดการตนเอง

องค์์ประกอบที่่� 4

การประยุุกต์์ใช้้  

(Applying)

องค์์ประกอบที่่� 4

ตััดสิินใจและลงมืือปฏิิบััติ  

(Decisions and Actions)

องค์์ประกอบที่่� 5

ทัักษะการตััดสิินใจ

- -

องค์์ประกอบที่่� 6

ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ

- -

จากตารางที่่� 2 เห็็นได้้ว่่า องค์์ประกอบความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพใน

บริบิทประเทศไทย ประกอบด้้วย 6 องค์ป์ระกอบหลััก ซึ่่�งมีีจำนวนมากกว่า่

องค์์ประกอบของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในบริิบทของสหภาพยุโรปและ

สหรััฐอเมริิกา โดยองค์์ประกอบที่่�แตกต่่างไปนั้้�น คืือ ทัักษะการสื่่�อสาร 

และทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าเป็็นการเพิ่่�มองค์์ประกอบของ
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การประเมิินให้้สอดคล้้องกัับสภาพสัังคม และประชากรในประเทศ เช่่น 

ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ ซึ่่�งพบว่่าสอดคล้้องกัับปััญหาข่่าวสารสุุขภาพปลอม 

เท็จ็และบิดิเบือืนในประเทศไทย อาทิ ิโฆษณาผลิติภััณฑ์ส์ุขุภาพท่ี่�อวดอ้้าง

สรรพคุณุเกินิจริงิ ข่า่วสารของอุตุสาหกรรมยาสููบที่่�กล่า่วอ้้างว่า่บุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ปลอดภััยไร้้นิิโคติิน เป็็นต้้น   

3.	 แนวทางการสร้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันปััจจัยัเส่ี่�ยง 
	ด้ ้านสุุขภาพ

ในเรื่่�องที่่� 3 จะกล่่าวถึึงการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเพื่่�อ

ป้้องกัันปััจจััยเส่ี่�ยงด้้านสุุขภาพในเด็็กและเยาวชนการศึกษานอกระบบ 

เฉพาะประเด็็นการบริิโภคบุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และสุุรา เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

เนื้้�อหาที่่�นำเสนอในบทท่ี่� 2 และ 3 พร้้อมทั้้�งนำเสนอกรณีีตััวอย่า่งการสร้้าง

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพจากงานวิิจััยของผู้้�เขีียน  

3.1	 แนวทางการสร้างความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพตามองค์์ประกอบ

ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ 

ตามที่่�ได้้อธิิบายองค์์ประกอบของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 

ประกอบด้้วย 1) การเข้้าถึงึข้้อมููลและบริิการสุขุภาพ 2) ความรู้้�ความเข้้าใจ 

3) ทัักษะการสื่่�อสาร 4) ทัักษะการจััดการตนเอง 5) ทัักษะการตััดสินิใจ และ 

6) ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ ผู้้�เขีียนขอนำเสนอแนวทางการสร้้างความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชน ในประเด็็น/เนื้้�อหาสร้้างความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และสุุรา จากประสบการณ์์การจััด

กิจิกรรมการเรีียนรู้้�ด้้านสุขุภาพสำหรัับเยาวชนในระบบและนอกระบบและ

การศึึกษาวิิจััย จำแนกตามองค์์ประกอบของความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 4 แนวทางการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพสำหรัับเด็ก็และเยาวชน

องค์์ประกอบ แนวทางการสร้้างความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายสำคััญ

1.	 เข้้าถึึงข้้อมููล

และบริิการ

สุุขภาพ

1)	ส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ให้้รู้�จัักช่่องทาง

ต่่าง ๆ ท่ี่�นำเสนอข้้อมููลข่่าวสาร

เรื่่�องโทษ พิษิภััย อัันตรายจากบุุหรี่่� 

บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ และสุรุา จากหน่ว่ยงาน

ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

2)	ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�วิิธีีการสืืบค้้น

ข้้อมููลข่า่วสารเรื่่�องบุุหรี่่� บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

และสุรุา จากแหล่ง่ข้้อมููลท่ี่�มีีความ

น่่าเชื่่�อถืือ

3)	ส่่งเสริมให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยน

ระหว่่างเด็็กและเยาวชนเก่ี่�ยวกัับ

แหล่่งข้้อมููลด้้านสุุขภาพ 

ให้้เด็็กและเยาวชน รู้้�จััก

ช่่องทางสืืบค้้นข้้อมููล

ข่่าวสารด้้านสุุขภาพที่่�

น่่าเชื่่�อถืือและรู้้�วิิธีีค้้นหา

ข้้อมููลข่าวสารด้้านสุุขภาพ

2.	ความรู้้� 

ความเข้้าใจ

1)	จ้ดกิจิกรรมการเรีียนรู้้� เรื่่�อง ผลิตภััณฑ์์

ที่่�ทำลายสุขุภาพ คือื บุหุรี่่� บุหุรี่่�ไฟฟ้้า  

และสุุรา เกี่่�ยวกัับโทษ ผลกระทบ 

และอัันตรายจากการบริิ โภค

ผลิิตภััณฑ์์

2)	จััดทำแหล่่งเรีียนรู้้� หรืือ สื่่�อการ

เรีียนรู้้�และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ให้้

ความรู้้�ความเข้้าใจอย่่างถููกต้้อง

เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และสุุรา 

เช่่น โปสเตอร์์ เว็็บไซต์์ เฟสบุ๊๊�ค  

ติ๊๊�กต๊๊อก

ให้้ เด็็กและเยาวชนมีี

ความรู้้�ความเข้้าใจ และ

อธิบิายข้้อมููลความรู้้�ด้้าน

สุุขภาพเกี่่� ยวกัับบุุหรี่่� 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและสุุราได้้
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องค์์ประกอบ แนวทางการสร้้างความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายสำคััญ

3)	สอดแทรกเนื้้�อหาความรู้้�และ 

ข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับโทษ พิิษภััย

และอัันตรายจากการใช้้บุุหรี่่� บุุหรี่่�

ไฟฟ้้า และสุุรา

3.	ทัักษะการ

สื่่�อสาร

1)	จััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ท่ี่�ส่่งเสริม

ทัักษะการสื่่�อสาร คือื การรู้�หนัังสืือ

ขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น ฟััง พููด อ่่าน เขีียน 

2)	จััดกิจิกรรมการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับการ

สื่่�อสาร เช่่น การพููดโน้้มน้้าวใจ  

การซัักถามข้้อมููลสุุขภาพจากผู้้�รู้้�/ 

หน่่วยงานต่่าง ๆ

ให้้ เด็็กและเยาวชนมีี

ทัักษะการสื่่�อสาร ฟััง 

พููด อ่่าน เขีียน และการ

โน้้มน้้าวใจให้้บุคคลอื่่�น

เข้้าใจด้้านสุุขภาพ

4.	ทัักษะ 

การจััดการ

ตนเอง

1)	จััดกิิจกรรมส่่งเสริมการเรีียนรู้้� 

หรืือ จััดทำแหล่่งเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับ

คำแนะนำในการดููแลสุุขภาพ

หรืือวางแผนป้้องกััน ปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมสุุขภาพตนเองจากบุุหรี่่� 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า หรืือสุุรา 

2)	จััดบริิการให้้คำปรึกษาเก่ี่�ยวกัับ

การป้องกัันตนเอง หรือื ปรัับเปลี่�ยน

พฤติิกรรมลด ละ เลิิก บุุหรี่่� บุุหรี่่�

ไฟฟ้้า และสุุรา 

ให้้ เด็็กและเยาวชนมีี

ความสามารถกำหนด

แนวทางดููแลสุุขภาพ

ตนเอง หรือื ปรัับเปลี่่�ยน

พฤติกิรรมจากผลิตภััณฑ์์

ทีีมีีผลกระทบทางสุุขภาพ
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องค์์ประกอบ แนวทางการสร้้างความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายสำคััญ

5.	ทัักษะการ

ตััดสิินใจ

1)	จััดกิิจกรรมฝึึกคิิดวิิเคราะห์์ข้้อดีี-

ข้้อเสีีย และสืืบค้้นข้้อมููลประกอบ

การตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับข้้อมููลโทษ

พิิษภััยของบุุหร่ี่� บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า และ

สุุรา 

2)	จััดแหล่่งเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษา

หรืือชุุมชนที่่�นำเสนอเนื้้�อหาด้้าน 

ผลกระทบทางสุุขภาพจากบุุหรี่่� 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและสุุรา เพื่่�อให้้เด็็ก

และเยาวชนเข้้าถึึงข้้อมููลประกอบ

การตััดสิินใจ

ให้้ เด็็กและเยาวชนมีี

ความตััดสิินใจบนพื้้�น

ฐานของข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง

และ เ ป็็น เห ตุุ เ ป็็นผล 

เกี่่� ยวกัับสุุ ขภาพของ

ตนเอง

6.	ทัักษะการรู้้�

เท่่าทัันสื่่�อ

1)	ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนา

ความสามารถด้้านการวิิเคราะห์์

สื่่�อและเปรีียบเทีียบสื่่�อต่่าง ๆ 

2)	จััดทำสื่่�อที่่�นำเสนอความจริิง

ตอบโต้้สื่่�อปลอม และเผยแพร่

ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ 

ใ ห้้ เ ด็็ ก แ ล ะ เ ย า ว ชน

วิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบ

สื่่�อต่่าง ๆ ที่่�นำเสนอได้้

อย่่างรู้้�เท่่าทัันโดยเฉพาะ

สื่่�อปลอม เท็็จ บิิดเบืือน

เนื้้�อหาทางสุุขภาพ

กิจิกรรมการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชน 

ในเนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับบุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และสุุรา ตามตารางข้้างต้้นเป็็นเพีียง

แนวทาง/วิธิีีการที่่�ผู้้�เขียีนเสนอแนะจากประสบการณ์การทำงานขัับเคลื่่�อน

ด้้านสุุขภาพและเป็็นผู้้�จััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ หากนำไปใช้้

จััดกิิจกรรมให้้เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�จริิง ควรต้้องปรัับให้้สอดคล้้องกัับ

คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียน เช่่น อายุุ ระดัับการศึึกษา ลีีลาการเรีียนรู้้�และ
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ธรรมชาติิของผู้้�เรีียน และสอดคล้้องกัับลัักษณะทางกายภาพ เช่่น พื้้�นที่่� 

ในเมืือง ชนบท ชายแดน เป็็นต้้น เพื่่�อให้้การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้าง

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เกิิดประโยชน์์แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายมากที่่�สุุด 

3.2	 กรณีีตัวอย่่างการจัดกิิจกรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้าน

สุุขภาพ   

ผู้้�เขีียนขอนำเสนอกรณีีตััวอย่่าง “รููปแบบการจััดการศึึกษาตาม

อััธยาศััยเพื่่�อส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชนของ

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย” ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างกิิจกรรมที่่�ผู้้�เขีียนพััฒนา

ขึ้้�นจากงานวิจิััย มีีเป้า้หมายให้้สถาบัันยุุวทััศน์์แห่ง่ประเทศไทย นำรููปแบบ

ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมือืส่ง่เสริมิความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชน 

(เมธชนนท์์ ประจวบลาภ และ ภััทรา วยาจุุต, 2567) ดัังนี้้� 

กรณีีตััวอย่่างกิิจกรรม: รููปแบบการจััดการศึึกษาตามอััธยาศััย 

เพื่่�อส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชน 

ของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย

หลัักการสำคััญของรููปแบบ

ภาพรวม เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายของสถาบัันยุุวทััศน์์ 

แห่่งประเทศไทย ส่่วนใหญ่่ เป็็นเพศชาย อายุุระหว่่าง 14-20 ปีี กำลััง

ศึึกษาอยู่่�ในระดัับมััธยมศึึกษา ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ หรืือเทีียบเท่่า  

เป็็นผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่�และดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ แต่่บางส่่วนยัังมีี

พฤติิกรรมเส่ี่�ยงทางสุุขภาพที่่�ควรได้้รัับการพััฒนา คืือ การบริิโภค

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ และสููบบุุหร่ี่� เข้้าถึงึข้้อมููลสุขุภาพ
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จากทางสื่่�อสัังคมออนไลน์เป็็นหลััก มีีความสนใจเนื้้�อหาการพััฒนา 

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับข้้อมููลความรู้้�ความเข้้าใจทาง

สุุขภาพและการตััดสิินใจนำไปประยุุกต์์ใช้้ลีีลาการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�ม 

เป้า้หมายชอบการคิดิและลงมือืทำกิจิกรรมด้้วยตนเอง (ลีีลาการเรีียนรู้้� 

แบบอิิสระ) แต่่ยัังคงต้้องการให้้ครููผู้้�สอนชี้้�แนะ/ให้้คำแนะนำ (ลีีลา

การเรีียนรู้้�แบบพึ่่�งพา) และทำกิิจกรรมร่่วมกััน หรืือแลกเปลี่่�ยนความ

คิิดเห็็น ทััศนคติิ กัับผู้้�อื่่�น (ลีีลาการเรีียนรู้้�แบบความร่่วมมืือ) สำหรัับ

สิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่อการเรีียนรู้้� กลุ่่�มเป้้าหมายต้้องการสภาพ

แวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการเรีียนรู้้� สื่่�อเพื่่�อการเรีียนรู้้� และแหล่่ง

วิิทยาการการเรีียนรู้้�

ฉะน้ั้�น รููปแบบการจััดการศึึกษาตามอััธยาศััยเพื่่�อส่่งเสริิมความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชนของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่ง

ประเทศไทย จึึงถููกออกแบบให้้มีีความสอดคล้้องกัับบริิบทและความ

ต้้องการของกลุ่่�มเป้า้หมาย  ประกอบด้้วยแนวคิดิ วััตถุปุระสงค์ ์เนื้้�อหา 

กิิจกรรมการเรีียนรู้้� สื่่�อและสิ่่�งอำนวยความสะดวก

องค์์ประกอบที่่� 1 แนวคิิดการจััดการศึึกษาตามอััธยาศััย 

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย จััดการศึึกษาตามอััธยาศััยเพื่่�อ

ส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชน ช่่วยเติิมเต็็ม

การจััดการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบให้้เกิิดการศึกษา

ตลอดชีีวิิตอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่่านการดำเนิินกิิจกรรมท่ี่�มีีการจััด

สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�ออำนวยต่่อการเรีียนรู้้� รวมถึึงพััฒนาหรืือจััดหา  

สื่่�อประเภทต่า่ง ๆ  เป็น็เครื่่�องมือืช่ว่ยให้้เด็ก็และเยาวชนเกิดิการเรีียนรู้้� 

สามารถนำความรู้้�ความเข้้าใจ ไปคิิดวิิเคราะห์์ ตระหนัักและตััดสิินใจ
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เลืือกปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพของตนเอง นำไปสู่่�การมีีความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพกิจกรรมการศึกษาตามอััธยาศััยท่ี่�จััดขึ้้�นมีีความ

ยืืดหยุ่่�น คำนึึงถึึงลีีลาหรืือแบบแผนการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเป้้าหมาย  

รวมถึึงนำแนวคิิด ปรััชญา หรืือทฤษฎีีการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับ 

ลีีลาการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายมาประยุุกต์์ ได้้แก่่

1. ปรััชญาคิิดเป็็น (Khit-Pen) : เป็็นปรััชญทางการศึึกษาที่่�มีี

ความเชื่่�อว่่ามนุุษย์์ทุุกคนต้้องการมีีความสุุข ซึ่่�งความสุุขเกิิดจากการ

แก้้ปัญหาที่่�ตนเองเผชิญอยู่่�ได้้ด้้วยการคิดอย่่างรอบด้้าน อย่่างน้้อย 

3 ด้้าน คืือ ข้้อมููลทางวิิชาการ ข้้อมููลทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และ

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตนเอง

2. ทฤษฎีีการเรีียนรู้้�กลุ่่�มมนุษุยนิยิมของโรเจอร์ ์(Rogers) : ทฤษฎีี

การเรีียนรู้้�ของโรเจอร์์มีีความเชื่่�อพื้้�นฐานว่่า มนุุษย์์สามารถพััฒนา

ตนเองได้้ดีีหากอยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่เคร่่งครััดและมีีอิิสระ โดยจััดสภาพ

บรรยากาศการเรีียนที่่�เป็็นกัันเอง ผ่่อนคลาย เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� เน้้น 

ผู้้�เรีียนเป็น็ศููนย์ก์ลางของการเรีียนรู้้� ผู้้�สอนชี้้�แนะมากกว่า่สั่่�งสอน และ

ทำหน้้าที่่�อำนวยความสะดวกต่่อการเรีียนรู้้�ให้้แก่่ผู้้�เรีียน

องค์์ประกอบที่่� 2 วััตถุุประสงค์์ 

1. เพื่่�อพััฒนาและยกระดัับความรู้้�ความเข้้าใจของเด็็กและ

เยาวชนเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสุุขภาพ โทษ และ ผลกระทบ 

ได้้แก่่ การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์การสููบบุุหร่ี่�และบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ให้้

สามารถนำความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ได้้รัับจาการถ่า่ยทอด ไปคิดิ วิเิคราะห์์ 

และเลืือกตััดสิินใจไปประยุุกต์์ในชีีวิิตประจำวัันของตนเอง ซึ่่�งมีี 

เป้้าหมายให้้มีีระดัับความรอบรู้้�  ด้้านสุุขภาพที่่�สููงขึ้้�น 
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2. เพื่่�อพััฒนาและส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนนำความรู้้�ความ

เข้้าใจเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสุุขภาพ โทษ และผลกระทบจาก

พฤติิกรรมเสี่่�ยง ได้้แก่่ การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การสููบบุุหรี่่�

และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ไปวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ ทบทวน และใช้้วางแผนการ

จััดการสุขุภาพของตนเองในชีีวิตประจำวััน อัันนำไปสู่่�การมีีพฤติกิรรม

ทางสุุขภาพที่่�ดีีและส่่งผลต่่อระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสููงขึ้้�น

องค์์ประกอบที่่� 3 เนื้้�อหาสาระ 

1. เนื้้�อหาเชิิงทัักษะ : เป็็นส่่วนท่ี่�ต้้องการพััฒนาหรืือยกระดัับ

ให้้เด็็กและเยาวชนมีีขีีดความสามารถทางสติปััญญา ทำความเข้้าใจ  

คิิด วิิเคราะห์์ ประเมิินคุุณค่่า และตััดสิินใจยอมรัับ จนสามารถนำเอา

ความรู้้�ไปกำหนดแนวทาง วางแผนการจััดการสุขุภาพของตนเอง เพื่่�อ

ตััดสิินใจประยุุกต์์ใช้้หรืือตััดสิินใจปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพของ

ตนเอง อัันนำไปสู่่�การพััฒนาระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้สููงขึ้้�น 

2. เนื้้�อหาเชิิงความรู้้�: เป็็นเนื้้�อหาที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับข้้อเท็็จจริิงทาง

สุขุภาพที่่�มีีความน่า่เชื่่�อถือื เพื่่�อหัักล้้างข้้อมููลสุุขภาพลวง เท็จ็ บิดิเบือืน 

(Fake News) ท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในสัังคมและสัังคมออนไลน์ รวมถึึง  

ความอัันตราย โทษ หรืือผลกระทบทางสุุขภาพต่อตนเอง คนรอบข้้าง 

ชุุมชน และสัังคมในมิิติิต่่าง ๆ จากการมีีพฤติิกรรมเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ 

ได้้แก่่ การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การสููบบุุหรี่่� หรืือ บุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

องค์์ประกอบที่่� 4 กิิจกรรมการเรีียนรู้้� 

คุุณลัักษณะของการศึึกษาตามอััธยาศััยประการหนึ่่�ง คืือ การ

ไม่่มีีวิธีีการเรีียนรู้้�ที่่�แน่่นอน กิิจกรรมการเรีียนรู้้�ไม่่มีีแบบแผนหรืือ 

ข้้อกำหนดชััดเจน กิิจกรรมการเรีียนรู้้�จึึงควรเป็็นไปตามธรรมชาติิ
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ที่่�สอดคล้้องกัับเด็็กและเยาวชน ในองค์์ประกอบที่่� 4 จึึงกำหนด 

รููปกิจิกรรมการเรีียนรู้้� ตามวััตถุปุระสงค์ ์สำหรัับนำไปใช้้ให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบทของการจััดกิิจกรรมการศึึกษาตามอััธยาศััยในแต่่ละครั้้�ง 

กิิจกรรมตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 มีีรููปแบบให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย

เรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจข้้อมููลข่าวสารหรืือเนื้้�อหาสาระด้้วยตนเอง 

สถาบัันยุวุทััศน์แ์ห่ง่ประเทศไทย ทำหน้้าท่ี่�อำนวยความสะดวกเนื้้�อหา

สาระอย่่างรอบด้้าน ประกอบด้้วย ข้้อมููลทางวิิชาการ ข้้อมููลทาง

สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อให้้กลุ่่�ม

เป้้าหมายนำไปเป็็นทรััพยากรการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง โดยประยุุกต์์ใช้้

ปรััชญาคิิดเป็็นในการดำเนิินกิิจกรรม 4 ขั้้�น ดัังนี้้�

ขั้้�นที่่� 1 

ผู้้�จััดการศึึกษา ให้้เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าร่่วม

กิิจกรรมการเรีียนรู้้� กำหนดเป้้าหมายการเข้้าร่่วมกิิจกรรมของตนเอง

ว่่าต้้องการความรู้้�อะไร อย่่างไร 

ขั้้�นที่่� 2

ผู้้�จััดการศึึกษา สนัับสนุุน อำนวยความสะดวก หรืือถ่่ายทอด

เนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ โทษ หรืือผลกระทบต่่อ

ตนเอง สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงข้้อมููลทางวิิชาการให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย 

ทำความเข้้าใจและเรีียนรู้้�จากข้้อมููลอย่่างรอบด้้าน

ขั้้�นที่่� 3

ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายคิิด วิิเคราะห์์และประเมิินคุุณค่่าจากข้้อมููลที่่�

ได้้รัับ พร้้อมทั้้�งให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสรุุปผลว่่าตนเองจะนำข้้อมููลความรู้้�

ที่่�ได้้รัับไปใช้้อย่่างไร
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ขั้้�นที่่� 4

ผู้้�จัดัการศึกษา ให้้กลุ่่�มเป้า้หมายประเมินิตนเอง ว่า่จากเป้า้หมาย

ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ในขั้้�นแรกนั้้�น บรรลุุผลตามความต้้องการหรืือไม่่อย่่างไร  

กิิจกรรมตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 มีีรููปแบบการเรีียนรู้้�ผ่่าน

กรณีีศึึกษาจากผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือบุุคคล (Case Study) ด้้วยการเสวนา

แลกเปลี่่�ยนร่่วมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อให้้ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ

ในการนำความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ได้้รัับการถ่่ายทอด มาประเมิินคุุณค่่า 

ทบทวน วางแผนการจัดการสุขภาพของตนเอง และตััดสิินใจ

ประยุกุต์ใ์นชีีวิติประจำวันั โดยการจัดัเสวนาแลกเปลี่่�ยน ผู้้�จัดัควรเชิญิ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในเน้ื้�อหาหรืือเด็็กและเยาวชนท่ี่�เคยได้้รับผลกระทบทาง

สุุขภาพ มาทำ หน้้าที่่�เป็็นสื่่�อบุุคคล ถ่่ายทอดประสบการณ์์ต่่าง ๆ 

แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย และเปิิดโอกาส ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายมีีโอกาสซัักถาม

เกี่่�ยวกัับผลกระทบ แนวทางการแก้้ไข หรืือการตััดสิินใจปรัับเปล่ี่�ยน

พฤติกิรรม นอกจากนี้้� ผู้้�จัดัควรสร้า้งสภาพบรรยากาศการแลกเปล่ี่�ยน 

เรีียนรู้้�ที่่�ผ่่อนคลาย เป็็นอิิสระ  มีีความยืืดหยุ่่�น ตามทฤษฎีีการเรีียนรู้้� 

กลุ่่�มมนุุษยนิิยมของโรเจอร์์ (Rogers) ซึ่่�งจะช่่วยให้้การเรีียนรู้้� 

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

องค์ป์ระกอบที่่� 5 สื่่�อและสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่อ่การเรีียนรู้้� 

การใช้้สื่่�อเพื่่�อส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ สามารถเลืือกใช้้ 

สื่่�อใด สื่่�อหนึ่่�ง หรืือผสมผสานหลายสื่่�อเข้้าด้้วยกัันก็็ได้้ อาทิิ

(1) สื่่ �อสัังคมออนไลน์เ์ช่น่ Facebook, X (twitter), Instagram, 

Tik Tok, Metaverse.
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(2) สื่่ �อบุคุคล เช่น่ การใช้้ผู้้�ที่่�มีีอิทิธิพิลทางความคิดิ (เน็ต็ไอดอล), 

แพทย์์ พยาบาล นัักสาธารณสุุขที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และ 

(3) สื่่ �อภาพเคลื่่�อนไหว เช่่น Viral Clip 

องค์์ประกอบที่่� 6 การประเมิิน 

ภายหลัังการจััดกิิจกรรม ผู้้�จััดควรเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มเป้้าหมายมีี

ส่่วนร่่วมประเมิินการเรีียนรู้้�ของตนเอง ว่่าตนเองมีีความรู้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

หรืือไม่่ อาจใช้้วิิธีีประเมิินอย่่างง่่ายด้้วยการประเมิินตนเอง เช่่น การ

สะท้้อนการเรีียนรู้้�ผ่่านกระดาษ การตอบคำถาม หรืือการแสดง 

ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความรู้้�ที่่�ได้้รัับภายหลัังเข้้าร่่วมกิิจกรรม

บทวิิเคราะห์์ตััวอย่่างกิิจกรรม เห็็นได้้ว่่ากิิจกรรมการพััฒนา

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชนของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่ง

ประเทศไทยข้้างต้้น เป็็นการพััฒนารููปแบบกิิจกรรมบนพื้้�นฐานของการ

ใช้้ข้้อมููลและสถานการณ์ปััญหาด้้านสุุขภาพ เช่่น บุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และ 

การดื่่�มแอลกอฮอล์ ์รวมถึงึนำข้้อมููลเรื่่�องลีีลาการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเป้า้หมาย 

(Learning Styles) และความต้้องการการใช้้สื่่�อของเด็็กและเยาวชน 

มากำหนดเป็็นเป้้าหมายและออกแบบการจััดกิิจกรรมการศึึกษาตาม

อััธยาศััย ให้้สอดคล้้องกัับสภาพปัญหาและความต้้องการของเด็็กและ

เยาวชน ตลอดจนเปิิดโอกาสให้้เด็็กและเยาวชนมีีส่วนร่่วมประเมิิน 

การเรีียนรู้้�ของตนเอง ซึ่่�งจะช่่วยให้้กิจกรรมการเรีียนรู้้�มีีความน่่าสนใจ 

เพิ่่�มแรงจููงใจในการเรีียนรู้้�อัันส่่งผลต่่อการเพิ่่�มสมรรถนะความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพของตนเองเพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีต่่อไป    
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สรุุปสาระสำำ�คััญ
ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) เป็็นแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 

ความสามารถของบุคุคลด้้านความรู้้� ทัักษะ และเจตคติ ิต่อ่การจััดการตนเอง 

ในการป้้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�

ทุุกคนควรได้้รัับการพััฒนาและยกระดัับให้้สููงขึ้้�น หากบุุคคลมีีความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพในระดัับท่ี่�เหมาะสมจะช่่วยให้้บุุคคลมีีองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

อย่่างเพีียงพอต่่อการนำไปตััดสิินใจเลืือกปฏิิบััติและจััดการด้้านสุุขภาพ

ของตนเอง นำไปสู่่�พฤติิกรรมทางสุุขภาพทางบวกและมีีสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�น  

เมื่่�อบุุคคลมีีสุุขภาพดีี แข็็งแรง ไม่่เจ็็บไม่่ป่่วยจากพฤติิกรรมทางสุุขภาพ 

ที่่�ตนเองควบคุุมได้้ ย่อ่มเป็น็ประโยชน์์ต่อ่ตนเองคืือ ช่ว่ยลดภาระค่่าใช้้จ่า่ย

จากการรัักษาพยาบาล ไม่ต่้้องหยุดุทำงาน หยุดุเรีียนเพื่่�อไปรัักษาพยาบาล 

อีีกทั้้�งเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม คืือ ช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่ายจากรััฐบาล

และภาระการทำงานของแพทย์์ พยาบาล และบุุคลากรทางสาธารณสุุข  

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนมีีความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพระดัับที่่�ไม่่เหมาะสมมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงมากขึ้้�น และอาจนำไป

สู่่�การมีีพฤติิกรรมทางสุุขภาพที่่�ไม่่ดีี อาทิิ การสููบบุุหรี่่� สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ และบริิโภคอาหารหวาน มััน เค็็ม ดัังนั้้�น ทุุกภาคส่่วนจึึง

ควรให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�เพื่่�อยกระดัับ

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสำหรัับเด็็กและเยาวชนให้้อยู่่�ในระดัับที่่�เหมาะสม 

รวมทั้้�งต้้องส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายด้้วย
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ภาคผนวก
แบบประเมิินความรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพเกี่่�ยวกับัผลิิตภัณัฑ์ย์าสูบูของเด็ก็และเยาวชน

(ปรัับปรุุงจากงานวิิจััยปีี 2566 มุ่่�งเน้้นไปที่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้า)

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของท่่าน 

คำชี้้�แจงส่่วนที่่� 1 กรุุณาใส่่เครื่่�องหมาย X ลงใน    หน้้าตััวเลืือก

	 1.	เพศ		   ชาย	   หญิิง		   LGBTQ

	 2.	อายุุ..................ปีี (จำนวนปีีเต็็ม) 

	 3.	ระดัับการศึึกษา	  มััธยมศึึกษาตอนต้้น   มััธยมศึกึษาตอนปลาย

					      ประถมศึึกษา	

	 4.	พฤติิกรรมการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า	  ไม่่สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า    สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

	 5.	สื่่�อที่่�ท่่านเลืือกใช้้ค้้นหา/เรีียนรู้้�ข้้อมููลสุขุภาพมากที่่�สุดุ (เลืือก 1 รายการ) 

		    สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์        สื่่�อเสีียง (วิิทยุุ)	   สื่่�อเคลื่่�อนไหว 

					          (วีีดีีโอ/รายการทีีวีี)

		    สื่่�อสัังคมออนไลน์์ 	   สื่่�อบุุคคล	   สื่่�อกิิจกรรม

ส่่วนที่่� 2	 แบบสอบถามเพื่่�อประเมิินความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า

คำชี้้�แจงส่่วนที่่� 2  ข้้อคำถามแต่่ละข้้อจะมีี 5 ตััวเลืือก ให้้ท่่านประเมิินตนเอง 

แล้้วทำเครื่่�องหมาย ถููก ( ) ลงในตารางตััวเลือืกที่่�ท่่านคิดิว่่าตรงกัับท่่านมากท่ี่�สุดุ 

โดยที่่�

		  เลืือก 	 (5)	 หมายถึึง	ท ำได้้ง่่ายมาก

		  เลืือก	 (4)	 หมายถึึง 	ท ำได้้ง่่าย

		  เลืือก 	 (3)	 หมายถึึง	พ อทำได้้ 

		  เลืือก 	 (2)	 หมายถึึง	ท ำได้้ยาก

		  เลืือก	 (1)	 หมายถึึง	ท ำได้้ยากมาก
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1. การเข้้าถึึงข้้อมููลสุุขภาพและบริิการด้้านสุุขภาพ

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

1.1 ฉัันสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและเลืือกข้้อมููลที่่�

ถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

โทษ และผลกระทบจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ได้้

1.2 ฉัันสามารถเลืือกใช้้สื่่�อหรืือช่่องทางต่่าง 

ๆ ในการหาข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าและผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ 

เช่่น อิินเทอร์์เน็็ต หนัังสืือ วิิดีีโอ สอบถาม

ผู้้�รู้้�  

1.3 ฉัันสามารถตรวจสอบข้้อมููลจากสื่่�อ หรืือ 

ช่่องทางต่่าง ๆ อย่่างหลากหลาย เพื่่�อ

ยืืนยัันความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือของ

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและผลกระทบ

จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

1.4 ฉัันสามารถนำข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและผลกระทบของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ไปใช้้ในชีีวิิตประจำวัันได้้
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2. ความรู้้�ความเข้้าใจ

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

2.1 ฉัันสามารถทำความเข้้าใจข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ได้้อย่่างถููกต้้อง จากการอ่่าน ฟััง ดููข้้อมููล

จากสื่่�อและช่่องทางต่่าง ๆ ได้้

2.2 ฉัันสามารถอธิิบายเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า และผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้ผู้้�

อื่่�นเข้้าใจได้้ 

2.3 ฉัันสามารถวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบข้้อ

เท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบ

จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ที่่�ได้้รัับจากสื่่�อหรืือช่่องทาง

ต่่าง ๆ ได้้

2.4 ฉัันสามารถนำความรู้้�ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ไปกำหนดแนวทางดููแลตนเองได้้
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3. ทัักษะการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

3.1 เมื่่�อฉัันเห็็นข้้อมููลบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งปรากฏ

บนสื่่�อ โฆษณา หรืือช่่องทางต่่าง ๆ ฉััน

ต้้องตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือ และ

ความถููกต้้องของข้้อมููลก่่อนเสมอ 

3.2 ฉัันจะเปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า ที่่�ได้้รัับจากสื่่�อโฆษณา หรืือ ช่่อง

ทางต่่าง ๆ หลาย ๆ แห่่ง เพื่่�อหลีีก

เลี่่�ยงความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับสุุขภาพ

ฉัันเอง 

3.3 เมื่่�อฉัันได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

จากสื่่�อ/ช่่องทางต่่าง ๆ ฉัันสามารถ

ประเมิินความถููกต้้องของข้้อมููลได้้

3.4 ฉัันสามารถแนะนำข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยว

กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบ ให้้กัับ

คนในครอบครััว เพื่่�อนๆ ชุุมชนและ

สัังคมได้้อย่่างถููกต้้อง 
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4. ทัักษะการจััดการตนเอง 

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

4.1 ฉัันสามารถนำความรู้้�เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

และผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า มาใช้้ใน

การกำหนดเป้้าหมายเพื่่�อเสริิมสร้้าง

สุุขภาพของตััวฉัันเอง 

4.2 ฉัันสามารถนำความรู้้�เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

และผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า มาใช้้

วางแผนเสริิมสร้้างสุุขภาพที่่�ดีีของตนได้้ 

4.3 ฉัันสามารถควบคุุมตนเองไม่่ให้้สููบ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า หรืือ ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

ตนเองไม่่ให้้ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้   

4.4 เมื่่�อไม่่สามารถทำได้้ตามเป้้าหมายและ

แผนที่่�ฉัันวางไว้้ ฉัันมีีการทบทวนและ

ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการเพื่่�อให้้มีีพฤติิกรรม

สุุขภาพที่่�ถููกต้้อง
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5. ทัักษะการตััดสิินใจ 

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

5.1 ฉัันสามารถกำหนดทางเลืือกและวิิธีีการ

ปฏิิบััติิที่่�ถููกต้้องเพื่่�อป้้องกัันตนเองไม่่ให้้

สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า รวมถึึงหลีีกเลี่่�ยงผลกระ

ทบที่่�เกิิดจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

5.2 ฉัันสามารถวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบข้้อดีี

และข้้อเสีียของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เพื่่�อป้้องกััน

ตนเองไม่่ให้้สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้

5.3 เมื่่�อมีีคนรอบข้้างชัักชวนให้้สููบบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า ฉัันสามารถปฏิิเสธ/หลีีกเลี่่�ยง

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้

5.4 ฉัันสามารถตััดสิินใจเลืือกทางที่่�เหมาะ

สมเพื่่�อป้้องกัันตนเองไม่่ให้้สููบบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า เพื่่�อให้้มีีสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นได้้ 



6. ทัักษะการสื่่�อสาร

ลำดัับ ข้้อมููล ระดัับความสามารถของตนเอง

1 2 3 4 5

ยากมาก

ยาก

พอได้้

ง่่าย

ง่่ายมาก

6.1 ฉัันสามารถสื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยว

กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบจากบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า ด้้วยการพููด หรืือเขีียนได้้  

6.2 ฉัันสามารถให้้คำแนะนำที่่�จำเป็็นเกี่่�ยว

กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบจากบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจได้้อย่่างชััดเจน

6.3 ฉัันสามารถถ่่ายทอดความรู้้�ที่่�ถููกต้้อง

เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และผลกระทบจาก

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้ผู้้�อื่่�นยอมรัับและปฏิิบััติิ

ตามได้้  

6.4 ฉัันสามารถไปชวนเพื่่�อน ๆ ครอบครััว 

หรืือบุุคคลอื่่�นให้้หลีีกเลี่่�ยงการสููบบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าได้้    

ส่่วนที่่� 3	 ความเห็็นอื่่�น ๆ 

.........................................................................................................................

.........................................................................................................................
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บทที่่�
บทส่่งท้้าย:  

โจทย์์ท้้าทายของสัังคมกัับ 
การปกป้้องเด็็กและเยาวชน

เมธชนนท์ ประจวบลาภ,  

ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข

และ พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ

จากสถานการณ์ปััญหาความเส่ี่�ยงด้้านสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะอััตราการใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อัันเป็็นผลมาจาก 

การทำกลยุุทธ์์ทางการตลาดและการสร้้างวาทกรรมทางสัังคมที่่�ไม่่ถููกต้้อง 

ของอุุตสาหกรรมยาสููบ รวมถึึงการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้ง่่าย 

มากขึ้้�น เนื่่�องจากขาดประสิิทธิภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายและการทำการ 

ตลาดของธุุรกิิจสุุรา ตลอดจนเด็็กและเยาวชนที่่�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้าน

สุุขภาพอยู่่�ในระดัับไม่่เหมาะสมมีีแนวโน้้มเพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้� 

ล้้วนเป็น็ภััยคุกุคามต่อ่การพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์ข์องประเทศ หากรััฐบาล  

หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องและสถานศึึกษาควบคุุมและป้้องกัันได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีของประชากรและระบบ

เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ในทางตรงกัันข้้าม หากปราศจากการ
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ควบคุุมหรืือป้้องกัันปััญหาเหล่่านี้้� ย่่อมส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนเติิบโตไป

เป็็นทุุนมนุุษย์์ที่่�มีีศัักยภาพต่่ำ ไม่่สามารถเป็็นกำลัังหลัักในการมีีส่่วนร่่วม 

พััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยได้้ตั้้�งเป้้าหมายพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชากรเอาไว้้หลายด้้านท้ั้�งยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี  

แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว และคุุณภาพคนไทย 

ที่่�พึึงประสงค์์ 2040 เป้้าหมายข้้างต้้นได้้กลายเป็็นความท้้าทายของ

สัังคมว่่าจะสามารถรัับมืือ จััดการ และป้้องกัันเด็็กและเยาวชนได้้อย่่างไร  

ภายใต้้บริิบทสถานการณ์ปััญหาปััจจััยเส่ี่�ยงด้้านสุขุภาพในขณะความรุุนแรง

มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

ความท้้าทายจากเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี 
ในบทที่่� 1 ได้้กล่่าวถึึงแนวทางการรัับมือืและพลิกิฟ้ื้�นประเทศไทย

ด้้วยนโยบายของภาครััฐ คืือ ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีีด้้านสาธารณสุุข 

ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเป็็นกรอบการดำเนิินงานของหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุข 

(กองยุทุธศาสตร์แ์ละแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 2561)  

แต่่สิ่่�งที่่�สำคััญกว่่ายุุทธศาสตร์์ระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุข คืือ เป้้าหมาย 

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ท่ี่�เปรีียบเสมืือนเป็็นเป้้าหมายของ

ประเทศซึ่่�งจะต้้องบรรลุผลให้้ได้้ ทำให้้ได้้ และนำสู่่�การปฏิิบััติให้้ได้้  

เนื่่�องจากยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี จััดเป็็นแผนระดัับชาติิที่่�ตราขึ้้�น 

ตามมาตรา 65 แห่ง่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 อย่า่งไร

ก็ต็ามความท้้าทายในด้้านนี้้� มาจากยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ีที่่�ได้้กำหนด 

ตััวชี้้�วััดการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ไว้้ 3 ประการ 

คืือ (1) การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต สุุขภาวะ และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของคนไทย  
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(2) ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ และ (3) การพััฒนา

สัังคมและครอบครััวไทย ซึ่่�งมีีประเด็็นการพััฒนาที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุุขภาวะ 

เด็็กและเยาวชนปรากฏอยู่่�ในด้้านที่่� 7 คืือการเสริิมสร้้างให้้คนไทย 

มีีสุุขภาวะที่่�ดีี ครอบคลุุมท้ั้�งกาย ใจ ปััญญา และสัังคม ครอบคลุุมการ

ดำเนิินงาน (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ, 2561). ดัังนี้้�

(1)		 ยกระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะ 

(2)		 การป้้องกัันและควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะ

(3)		 การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี

(4)		 การพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�ทัันสมััยและสนัับสนุน

การมีีสุุขภาวะที่่�ดีี 

(5)		 การส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเป็็นฐานพััฒนาสุุขภาวะที่่�ดีีในทุุกพื้้�นที่่� 

เห็็นได้้ว่่าเป้้าหมายและประเด็็นการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ระยะ 20 ปีีนั้้�น ค่่อนข้้างเป็็นความท้้าทายของหน่่วยงานทางสาธารณสุุข 

สถานศึึกษา และชุุมชน ต่่อการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพในเด็็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะสถานการณ์การแพร่ระบาดของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและการเข้้าถึึง 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ท่ี่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นนั้้�น จััดเป็็นปััจจััยที่่� ส่่งต่่อ 

ความสำเร็จ็หรือืล้้มเหลวตามเป้า้หมายของยุทุธศาสตร์ช์าติิอย่า่งหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ หากควบคุุมและป้้องกัันได้้อย่่างดีี ย่่อมส่่งผลต่อความสำเร็็จตาม 

เป้้าหมาย และหากหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องปล่่อยปะละเลยให้้สถานการณ์์

รุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น ก็็ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิไม่่ประสบความสำเร็็จตาม 

เป้้าหมายด้้วยเช่่นกััน  
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ความท้้าทายจากเป้้าหมายของแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศ

ในบทที่่� 4 ได้้กล่า่วถึงึสถานการณ์ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง 

ประชากรไปสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ มีีจำนวนผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น ในขณะที่่�

เด็ก็เกิดิใหม่น่้้อยลง นำไปสู่่�ปัญัหาของประเทศหลายประการหนึ่่�งในปัญัหา

สำคััญ ได้้แก่่ ปััญหาทางเศรษฐกิิจจากการขาดแคลนแรงงาน ส่่งผลต่อ 

การจััดเก็็บภาษีีและรายได้้ของภาครััฐ ซึ่่�งทำให้้รััฐบาลมีีศัักยภาพในการ 

นำรายได้้ไปพััฒนาประเทศน้้อยลง เพราะต้้องนำเงิินไปบริิหารจััดการ 

ด้้านสวััสดิิการ การรัักษาพยาบาล หรืือเงิินยัังชีีพของผู้้�สููงอายุุ ฉะนั้้�น 

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2565) จึึงได้้จััดทำ

แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว พ.ศ. 2565-2580  

มีีเป้า้หมายเพื่่�อพััฒนาและยกระดัับให้้ประชากรต้้อง “เกิิดดีี อยู่่�ดีี และแก่่ดีี”  

วิิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้� 

(1)		 เกิิดดีี: ให้้ความสำคััญกัับการเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ ซึ่่�งจะเป็็น

ฐานส่่งต่อ่ปริมาณและคุุณภาพของประชากรที่่�เหมาะสมต่่อการขัับเคลื่่�อน

ประเทศ

(2)		 อยู่่�ดีี: ให้้ความสำคััญกัับระบบทางสัังคมเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการมีี

คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี เช่น่ การพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต การใช้้ชีีวิติ  

การมีีสุุขภาวะที่่�ดีี เพื่่�อให้้คนมีีสมรรถนะสููงสามารถประกอบอาชีีพได้้ 

ลดภาวะการพึ่่�งพิิงทางสัังคม 

(3)		 แก่ด่ีี: เป็น็ผลลััพธ์ข์องการพััฒนาประชากรในช่ว่งวััยเด็ก็และ

วััยแรงงานที่่�สมบููรณ์์ โดยเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุก็็จะมีีสุุขภาพแข็็งแรง ไม่่เจ็็บ 

ไม่ป่่่วย มีีหลัักประกัันที่่�มั่่�นคง พึ่่�งพาตนเองได้้ ภาระของรััฐบาลและครอบครััว 

ในการจ่ายรัักษาพยาบาลลดลง ส่ง่ผลให้้นำงบประมาณไปพััฒนาส่่วนอื่่�นได้้
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ภายใต้้แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว 

พ.ศ. 2565-2580 ได้้กำหนดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เป็็นความท้้าทายของสัังคม 

ในมิิติิสุุขภาพเอาไว้้ในยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาวะเพื่่�อลด 

การตายก่่อนวััยอัันควรและมีีระบบดููแลระยะยาวและช่่วงท้้ายของชีีวิิต 

โดยมีีตััวชี้้�วััดคืือ (1) อายุุเฉลี่่�ยของการมีีสุุขภาพดีีไม่่น้้อยกว่่า 75 ปีี ภายใน 

พ.ศ. 2580 และดััชนีีคุุณภาพภาวะประชากรสููงอายุุไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 70  

ภายใน พ.ศ. 2580 ซึ่่�งมีีประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญ คืือ การยกระดัับ

ศัักยภาพให้้คนทุุกกลุ่่�มมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะ สามารถป้้องกัันและ

ควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามต่่อสุุขภาวะ มีีแนวทางดำเนิินงาน ดัังนี้้�

(1)		 กำหนดวิสิััยทััศน์เ์รื่่�องการลดปัจัจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาวะท่ี่�ชััดเจน

(2)		ปรัั บปรุงหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถานศึึกษาให้้

ครอบคลุุมการสร้้างความเข้้าใจด้้านสุุขภาพที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโรคติิดต่่อ  

โรคไม่่ติิดต่่อ และปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม 

(3)		 ใช้้เศรษฐศาสตร์์เชิิงพฤติิกรรมและนวััตกรรมในการดููแล

สุุขภาพ 

(4)		ส่ งเสริมการพััฒนาทัักษะชีีวิตและทัักษะการเอาตััวรอดใน

ภาวะวิิกฤติิฉุุกเฉิิน 

(5) พััฒนาสื่่�อเพื่่�อส่่งเสริิมและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาวะ 

ที่่�ถููกต้้องเหมาะสมแต่่ละวััย

(6) พััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการดำเนิินงานด้้าน

สุุขภาพ 
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ภาพที่่� 1 องค์์ประกอบของการพััฒนาประชากร

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2565)

จากเป้้าหมายของแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศ

ระยะยาว สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ในอนาคต ประเทศไทยต้้องการประชากรที่่�มีี

คุุณภาพทั้้�งทางร่่างกาย จิิตใจ และสติิปััญญา มีีความเข้้มแข็็ง มีีรายได้้และ
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ช่ว่ยเหลืือตนเองได้้ แต่่เมื่่�อพิจิารณาถึึงสภาพปัญหาด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มเด็็ก

และเยาวชนที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�นและมีีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�นตามที่่�ได้้นำเสนอไป 

ในบทที่่� 1-3 นั้้�น ก็็จะพบว่่าเป็็นความท้้าทายของทุุกภาคส่่วนในการ 

ดำเนิินงานให้้บรรลุเป้้าหมายของแผนพััฒนาประชากร และมีีประเด็็น 

ที่่�น่า่สัังเกตว่่า หากไม่่สามารถป้้องกัันหรืือแก้้ไขปัญัหาสุขุภาพของเด็็กและ

เยาวชน โดยเฉพาะเรื่่�องบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ได้้ ประเทศไทยจะอยู่่�ในภาวะ “เด็็กเกิิดไม่่ดีี อยู่่�ไม่่ดีี และส่่งผลให้้แก่่ไม่่ดีี

ตามไปด้้วย”  

ความท้้าทายจากคุุณภาพคนไทยที่่�พึึงประสงค์์ 2040 
สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2567) ดำเนิินการศึึกษา

วิิจััย เรื่่�อง การออกแบบนโยบายพลิิกโฉมระบบการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนอง 

การเปลี่่�ยนแปลงโลกอนาคตปีี 2040 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและ

ออกแบบวิิสััยทััศน์์การศึึกษาไทย คุุณภาพคนไทยที่่�พึึงประสงค์์ และ

นโยบายพลิกิโฉมระบบการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงโลกอนาคต

ในปี ี2040 ซึ่่�งความท้้าทายของสัังคมจากงานวิจิััยเรื่่�องนี้้�มาจากการกำหนด

ภาพ “คุุณภาพของคนไทยที่่�พึึงประสงค์์ ในปีี 2040” จำนวน 6 ประเด็็น 

คืือ คุุณภาพทั่่�วไป คุุณภาพทางเศรษฐกิิจ คุุณภาพทางสัังคม คุุณภาพ

ทางการเมืือง คุุณภาพทางเทคโนโลยีี และคุุณภาพทางสิ่่�งแวดล้้อม โดย

สาระสำคััญอัันเป็็นความท้้าทายด้้านสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนอยู่่�ใน

ประเด็น็คุณุภาพทั่่�วไป ซึ่่�งกำหนดคุณุภาพทางด้้านการเป็น็ผู้้�มีีสุุขภาวะกาย

และใจที่่�ดีี (Well-being person) มีีตััวชี้้�วััดไว้้ 3 ประการ คืือ (1) มีีความ

ฉลาดรู้้�ด้้านสุุขภาพ (2) มีีสุขุภาวะทางใจท่ี่�ดีี และ (3) มีีสุขุภาวะทางกายที่่�ดีี  
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ภาพที่่� 2 ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์

ที่่�มา: สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2567) 

 	

เห็น็ได้้ว่าเป้้าหมายในปี ีค.ศ.2040 หรืือปีี พ.ศ. 2583 ประเทศไทย

ต้้องการคนไทยที่่�มีีคุุณภาพโดยเป็็นผู้้�มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ มีีสุุขภาพ

กายและใจที่่�ดีี แต่่จากปีีปััจจุุบััน พ.ศ. 2568 จนถึึงเป้้าหมายปีี พ.ศ. 2583 

หรืือในอีีก 15 ปีีข้้างหน้้านั้้�น ถืือเป็็นความท้้าทายของสัังคมไทยว่่าจะได้้

พลเมืืองที่่�มีีคุณภาพตามที่่�พึึงปรารถนาหรืือไม่่ เนื่่�องจากสถานการณ์ด้้าน

สุุขภาพเด็็กและเยาวชนตามท่ี่�เสนอไปในบทที่่� 1-4 มีีจำนวนเด็็กและ

เยาวชนที่่�มีีระดัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพอยู่่�ในระดัับไม่่เหมาะสมเพิ่่�มสููงขึ้้�น  

ซึ่่� งสููงขึ้้�นพร้้อมกัับจำนวนการสููบบุุหรี่่� ไฟฟ้้าและบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ แต่่ในระยะเวลา 15 ปีี ดููเหมืือนจะยาวนานเพีียงพอที่่�จะ

จััดการแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�ได้้ ซึ่่�งในความเป็็นจริิงระยะเวลาแค่่นี้้�ถืือว่่าสั้้�น
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มากสำหรัับเตรีียมคนไทยให้้มีีภููมิิคุ้้�มกัันอย่่างเพีียงพอที่่�จะเป็็นคนไทยมีี

คุุณภาพตามที่่�พึึงประสงค์์ได้้ 

บทสรุุป
ทั้้�งยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการ

พััฒนาประเทศระยะยาว และคุุณภาพคนไทยที่่�พึึงประสงค์์ในปีี 2040  

ต่า่งก็็มีีเป้้าหมายพััฒนาและยกระดัับประชากรไทยในอนาคตให้้มีีคุณภาพ 

ชีีวิิตที่่�ดีี ซึ่่�งการจะบรรลุเป้้าหมายได้้นั้�น ส่่วนหนึ่่�งมาจากการพััฒนาเด็็ก 

และเยาวชนในปััจจุบุัันให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และตระหนัักถึึงภััยคุกุคาม 

สุุขภาวะ เพื่่�อให้้เติิบโตไปเป็็นพลเมืืองท่ี่�ประเทศต้้องการ ขณะเดีียวกััน  

ผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องท้ั้�งกระทรวง ทบวง กรม สถาบัันการศึึกษา พ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครองและชุุมชน ก็็ต้้องร่่วมมืือกัันทำหน้้าที่่�ปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กและ

เยาวชนตามอำนาจหน้้าที่่�ของตนเองอย่่างเต็็มที่่� อาทิิ เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ 

ฝ่่ายปกครอง ก็็ต้้องบัังคัับใช้้กฎหมาย จัับกุุม กวดขัันผู้้�ลัักลอบจำหน่่าย

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและสุุราให้้เด็็กและเยาวชน สถานศึึกษาต้้องจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�จำเป็น็ต่อ่การดำเนินิชีีวิต ซึ่่�งไม่ใ่ช่แ่ค่เ่นื้้�อหาตามหลัักสููตรเพีียงอย่า่งเดีียว 

ส่่วนครอบครััวก็็ต้้องให้้การอบรม เลี้้�ยงดููและสั่่�งสอนให้้เด็็กและเยาวชน

ประพฤติิตนในทางที่่�ถููกต้้อง ดัังนั้้�น หากทุุกฝ่่ายร่่วมมืือกัันดำเนิินการ 

อย่่างเต็็มที่่�พร้้อมทั้้�งเอาผลประโยชน์์ของเด็็กและเยาวชนเป็็นที่่�ตั้้�ง  

ย่่อมทำให้้เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ต้ั้�งไว้้บรรลุผลสำเร็็จอย่่างแน่่นอน  

ความท้้าทายของสัังคมกัับการป้องกัันเด็็กและเยาวชนจากภััยคุุกคามทาง

สุุขภาพ จึึงเป็็นการทำหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งฝ่่ายสาธารณสุุข

และการศึึกษา รวมถึึงครอบครััวและชุุมชน ให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว

นั่่�นเอง  



196	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

เอกสารอ้้างอิิง

กองยุทุธศาสตร์แ์ละแผนงาน สำนักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ. (2561). 

แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุข (พ.ศ. 2560-

2579) ฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 2. กระทรวงสาธารณสุุข. 

 สำนักังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2561). 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบัับย่่อ). https://www.

nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_SumPlan 

Oct2018.pdf 

สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา. (2567). ข้้อเสนอระบบการเรีียนรู้้�ที่�

ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคตในปีี 2040. https://

backoffice.onec.go.th/uploads/Book/2087-file.pdf 

สำนักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2565). แผนพััฒนา

ประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580). 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13502 



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 197

ประวััติิของผู้้�เขีียน

นายเมธชนนท์์ ประจวบลาภ
ผู้้�อำนวยการสำนัักกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย

คุุณวุุฒิิการศึึกษา

•	ปร ะกาศนีียบััตรผู้้�จััดการเรีียนรู้้�สำหรัับผู้้�สููงอายุุ  

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

•	ร .บ. (รััฐศาสตร์์) มหาวิิทยาลััยรามคำแหง

•	 ศศ.บ. (การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต) มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 

•	รป .ม. (การจััดการภาครััฐและเอกชน) มหาวิิทยาลััยนอร์์ทกรุุงเทพ

•	 ศศ.ม. (การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อพััฒนาสัังคม)  

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ

•	คุ ุณวุุฒิิวิิชาชีีพ มาตรฐานสมรรถนะความสามารถด้้านการใช้้ดิิจิิทััล 

(ระดัับ 2), สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน) 

•	คุ ุณวุุฒิิวิิชาชีีพ อาชีีพผู้้�ทำงานกัับเยาวชน (ระดัับ 4),  

สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)



198	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

ผลงานทางวิิชาการ

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ. (2565). นโยบายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเรีียนรู้้�ตลอด

ชีีวิิตในประเทศไทย. วารสารการจัดการและการพัฒนาท้อ้งถิ่่�น. 2(1), 

68-82.

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ. (2566). หลัักการบริิหารของศููนย์์การเรีียนเพื่่�อส่่ง

เสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต. วารสารราชภััฏสุุริินทร์์วิิชาการ. 1(5), 

97-112.

ชนกนารถ บุุญวััฒนะกุุล, เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, เจษฎากร อัังกููลพััฒนา

สุุข, และ ฐาณิิษา สุุขเกษม. (2566).แนวทางการพััฒนาสื่่�อการเรีียน

รู้้�เพื่่�อสร้า้งความรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพเกี่่�ยวกับัผลิิตภัณัฑ์ย์าสูบูของเด็ก็

และเยาวชนในระบบการศึึกษาและการศึึกษานอกระบบ. วารสาร

วิิชาการนวััตกรรมสื่่�อสารสัังคม. 11(2), 27-41. / [TCI-2]

ชนกนารถ บุุญวััฒนะกุุล, เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, เจษฎากร อัังกููลพััฒนาสุุข, 

และ ฐาณิิษา สุุขเกษม. (2566). การศึึกษาตลอดชีีวิิตเพ่ื่�อส่่งเสริิม

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ของเด็็กและเยาวชน. วารสาร

วิิชาการมหาวิิทยาลััยนอร์์ทกรุุงเทพ. 12(2), 1-11. / [TCI-2]

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ. (2567). การศึึกษาในระบบ: สััญญาณแห่่งวิิกฤต

และโอกาสในการพัฒันา. วารสารนิสิิติวังั. 26(1), 152-162. / [TCI-2]

เมธชนนท์ ์ประจวบลาภ, และ สุรุเชษฐ์ ์โพธิ์์�แสง. (2567). การลักัลอบจำหน่า่ย

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารอบสถานศึึกษา: แนวทางการสร้างความปลอดภััย

สำหรัับเด็็กและเยาวชน. วารสารการสร้างเสริิมสุุขภาพไทย. 3(2), 

153-160.

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ, และ สถิิดาพร คำสด. (2567). กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในประเทศไทย. วารสารสหวิิทยาการ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์. 21(2), 26-41. [TCI-3]



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 199

ว่่าที่่�ร้้อยตรีี เจษฎากร อัังกููลพััฒนาสุุข
รัักษาการหััวหน้้าสำนัักงานเลขาธิิการ

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย

คุุณวุุฒิิการศึึกษา

•	 ศศ.บ. (การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์) มหาวิิทยาลััยรามคำแหง

•	 ศศ.ม. (การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อพััฒนาสัังคม)  

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ

•	คุ ุณวุุฒิิวิิชาชีีพ อาชีีพผู้้�ทำงานกัับเยาวชน (ระดัับ 4),  

สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)

ผลงานทางวิิชาการ

ชนกนารถ บุญุวััฒนะกุุล, เมธชนนท์ ์ประจวบลาภ, เจษฎากร อังักูลูพัฒันาสุขุ, 

และ ฐาณิิษา สุุขเกษม. (2566). แนวทางการพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้�

เพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบของเด็็ก 

และเยาวชนในระบบการศึึกษาและการศึึกษานอกระบบ. วารสาร

วิิชาการนวััตกรรมสื่่�อสารสัังคม. 11(2), 27-41. / [TCI-2]

ประวััติิของผู้้�เขีียน
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ชนกนารถ บุญุวััฒนะกุุล, เมธชนนท์ ์ประจวบลาภ, เจษฎากร อังักูลูพัฒันาสุขุ, 

และ ฐาณิิษา สุุขเกษม. (2566). การศึึกษาตลอดชีีวิิตเพ่ื่�อส่่งเสริิม

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ของเด็็กและเยาวชน. วารสาร

วิิชาการมหาวิิทยาลััยนอร์์ทกรุุงเทพ. 12(2), 1-11. / [TCI-2]

เจษฎากร อัังกููลพััฒนาสุุข, และ ภััทรา วยาจุุต. (2567). ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ

พฤติิกรรมการขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ปลอดภััยของนัักเรีียนระดัับ

ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ. วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยนอร์์ทกรุุง

เทพ. 13(2), 42-57. [TCI-2]
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พัันจ่่าเอก สุุทธิินัันท์์  มีีชำนาญ
กองกำลัังพล กองบัังคัับการ กรมแพทย์์ทหารเรืือ

คุุณวุุฒิิการศึึกษา

•	ปร ะกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง สาขาเวชกิิจฉุุกเฉิิน โรงเรีียนนาวิิกเวชกิิจ 

ศููนย์์วิิทยาการ กรมแพทย์์ทหารเรืือ

•	 วท.บ. (อาหาร โภชนาการและการประยุกุต์์) มหาวิทิยาลััยสุโุขทััยธรรมาธิริาช

•	รป .ม. (การจััดการภาครััฐและเอกชน) มหาวิิทยาลััยนอร์์ทกรุุงเทพ

คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ

•	คุ ุณวุุฒิิวิิชาชีีพ อาชีีพผู้้�ทำงานกัับเยาวชน (ระดัับ 4),  

สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)

ผลงานทางวิิชาการ

สุุทธิินันท์์ มีีชำนาญ,วรรณวิิภา ไตลัังคะ, และสุุดาภรณ์ อรุุณดีี. (2565).  

การจััดการความเสี่่�ยงภายใต้้สถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 ของโรงพยาบาลอาภากรเกีียรติิวงศ์์ ฐานทััพเรืือสััตหีีบ. 

วารสารร้้อยแก่่นสาร. 7(10), 173-185. [TCI-1]

ประวััติิของผู้้�เขีียน
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ช่่องทางการดาวน์์โหลดสื่่�อรณรงค์์/สื่่�อการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ

สำหรัับเด็็ก เยาวชน และประชาชน ทั้้�งภาพนิ่่�งและวิิดีีโอ

ของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย  

ที่่�เว็็บไซต์์ www.tyithailand.or.th

•	 โปสเตอร์์/อิินโฟกราฟิิกส์์/ภาพนิ่่�ง

	 (https://www.tyithailand.or.th/multimedia/info-graphic.php)
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•	 ภาพเคลื่่�อนไหว/วิิดีีโอ

	 (https://www.tyithailand.or.th/multimedia/video.php) 



ภััยคุุกคามสุุขภาพเด็็กและเยาวชน

โดยเฉพาะบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและสุุรา

คืือ อุุปสรรค ของประเทศไทย

ต่่อการพััฒนาประเทศ

ให้้เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว

    

สำนัักกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย

เลขที่่� 1000/15 ชั้้�น 6 อาคารพีี.บีี. ทาวเวอร์์ ถนนสุุขุุมวิิท 71 
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