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และความสำคััญของการมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ รวมถึึงแนวทางการ

สร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในเด็็กและเยาวชน และ บทที่่� 5 บทส่่งท้้าย:  

โจทย์์ท้้าทายของสัังคมกัับการป้องเด็็กและเยาวชน นำเสนอเป้้าหมาย

การพััฒนาประชากรในอนาคตซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของสัังคม อัันเนื่่�อง 

มาจากสภาพปััญหาภััยคุุกคามสุุขภาพในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในปััจจุุบััน 

โดยคณะผู้้�เขียีนตั้้�งใจนำเสนอเนื้้�อหาในบทท่ี่� 1 ให้้เป็น็การฉายภาพ 

สถานการณ์สุขุภาพของเด็็กและเยาวชนอย่่างกว้้าง ๆ  ที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�นในสัังคม  

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจปััญหาสุุขภาพพื้้�นฐานก่่อน  

และในบทที่่� 2-3 จะนำเสนอเนื้้�อหาแบบเจาะลึกึลงไปในประเด็น็ปัจัจััยเสี่่�ยง

ทางสุุขภาพ คืือ บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งเป็็น 

ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�กำลัังคุุกคามสุุขภาวะเด็็กและเยาวชนอย่่างรุุนแรงในปััจจุุบััน  

เช่่น กรณีีเด็็กประถมศึึกษาในจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ซื้้�อบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าหน้้าโรงเรีียน

มาสููบจนปอดพััง ส่่วนบทที่่� 4 ผู้้� เขีียนนำเสนอเนื้้�อหาความรอบรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) ซึ่่�งเป็็นชุุดทัักษะของบุุคคลที่่�ควรได้้

รัับการพััฒนาเพื่่�อให้้มีีภููมิต้้านทานในการรัับมืือกัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและสุุรา  

บทนี้้�จึึงมีีลัักษณะเป็็นการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

กัับการป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในเยาวชน และในบทสุุดท้้าย  

ตั้้�งใจนำเสนอเป้้าหมายและทิิศทางการพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศโดยเทีียบกัับสภาพการณ์ปััญหาทางสุุขภาพที่่�เป็็นจริิงในปััจจุุบััน

ตามที่่�นำเสนอไปในบทที่่� 2-4 เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นช่่องว่่าง (gap) สิ่่�งที่่� 

พึึงปรารถนากัับความเป็็นจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่� 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�อ่่านไม่่จำเป็็นต้้องอ่่านเนื้้�อหาเรีียงลำดัับจากบทที่่� 1 ไปถึึง 

บทที่่� 5 ก็็ได้้ หากผู้้�อ่่านสนใจประเด็็นใดเป็็นการเฉพาะก็็สามารถเลืือก

อ่่านได้้ตามสะดวก เนื่่�องจากแต่่ละบทนั้�น ผู้้�เขีียนมีีการนำเสนอเนื้้�อหา
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พื้้�นฐานในแต่่ละเรื่่�องไว้้ด้้วย ซึ่่�งจะสะดวกกัับครูู บุุคลากรทางการศึกษา 

คณาจารย์์ ผู้้�บริิหารหน่่วยงานด้้านเด็็กและเยาวชน ผู้้�นำชุุมชน หรืือ 

ผู้้�ปกครอง ที่่�สนใจประเด็็นด้้านสุุขภาพในแต่่ละด้้าน อาทิิ ครููในโรงเรีียน 

ที่่�ทำงานสถานศึึกษาปลอดบุุหรี่่� ก็็อาจจะเลืือกอ่่านเฉพาะบทที่่� 2 เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม ภายในหนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�อ่่านจะพบคำว่่า “เด็็ก” 

“เยาวชน” หรืือ “เด็็กและเยาวชน” ซึ่่�งอาจแตกต่่างไปบ้้างในแต่่ละบท 

ตามลีีลาการเขีียนของผู้้�เขีียนแต่่ละคน แต่่เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนว่่าเด็็ก 

เยาวชน หรืือเด็็กและเยาวชน หมายถึึง บุุคคลช่วงอายุุเท่่าใดน้ั้�น คณะ 

ผู้้�เขีียนได้้ยึดนิิยามคำว่่าเด็็กและเยาวชนตามกฎหมายส่่งเสริมการพััฒนา

เด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิเป็็นหลััก ฉะน้ั้�น “เด็็ก” “เยาวชน” หรืือ  

“เด็็กและเยาวชน” ที่่�ปรากฎในหนัังสืือเล่่มนี้้� ไม่่ว่่าผู้้�เขีียนจะใช้้คำใด  

ให้้หมายถึึงบุุคคลที่่�มีีอายุุระหว่่าง 0-25 ปีีบริิบููรณ์์ 

หนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�อ่่านท่ี่�เป็็นครูู บุุคลากรทางการศึกษา ผู้้�นำ

ชุุมชน-ท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�จััดการเรีียนรู้้�สามารถหยิิบเอาเนื้้�อหาในแต่่ละบทไป

ประกอบการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านสุขุภาพให้้เด็ก็และเยาวชนได้้ทุกุระดัับตั้้�งแต่่ 

ประถมศึกึษาไปจนถึงึอุดุมศึกึษา ทั้้�งในระบบการศึกึษา การศึกึษานอกระบบ  

และการศึึกษาตามอััธยาศััย ในอนาคตคณะผู้้�เขีียนมีีแนวคิิดที่่�จะพััฒนา

หนัังสืือเล่่มนี้้�ให้้เป็็นคู่่�มือ/หนัังสืือสำหรัับการจััดการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ

สำหรัับเด็็กและเยาวชนเป็็นการเฉพาะโดยบููรณาการเนื้้�อหาด้้านศึึกษา

ศาสตร์์และวิิทยาการการเรีียนรู้้�เข้้ามา ขอให้้ทุุกท่่านรอติิดตามต่่อไปด้้วย  
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บทที่่�  
ปฐมบทแห่่งวิิกฤตสุุขภาพ

ของเยาวชน
ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข 

และ เมธชนนท์ ประจวบลาภ

461,421 คน ตััวเลขที่่�ผู้้�อ่่านได้้เห็็น คืือ จำนวนเด็็กเกิิดใหม่่หลััง

สิ้้�นสุุดปีีพุุทธศัักราช 2567 (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย

มหิิดล, 2568) ถืือเป็็นวิิกฤตการณ์์ครั้้�งใหญ่่ของประเทศในรอบ 70 ปีี  

ที่่�พบอััตราการเกิิดของเด็็กและเยาวชนลดลงต่่ำสุุด สถานการณ์์ปััญหา 

ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ก่อให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางด้้านประชากร ซึ่่�งกระทบ 

ไปถึงจำนวนประชากรกำลัังวััยแรงงานและเสถีียรภาพเศรษฐกิิจของ

ประเทศในอนาคต ในทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ เอกชน ครอบครััว 

ชุุมชน และสัังคม จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องธำรงรัักษาประชากรเหล่่านี้้�ไว้้

ให้้มีีคุณภาพมากที่่�สุุดอัันเป็็นทุุนมนุุษย์์สำคััญของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม 

ปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน ได้้กลายมาเป็็นต้้นเหตุุสำคััญของการ

ลดทอนคุุณภาพประชากรเด็็กและเยาวชนในปััจจุุบััน ครอบคลุุมปััญหา
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สุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต สุุขภาพปััญญา และสุุขภาพทางสัังคม ในบทที่่� 1 

ปฐมบทแห่ง่วิกิฤตสุขุภาพของเยาวชนนี้้� จะได้้ทำการฉายภาพสถานการณ์์

ปัญัหา พฤติกิรรมและปัจัจััยเสี่่�ยงทางสุขุภาพของเยาวชน และแนวทางการ

รัับมืือกัับปััญหาทางสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจะได้้นำเสนอต่่อไป 

1.	ส ถานการณ์์ปััญหาสุุขภาพเยาวชน
“เยาวชนไทย” หนึ่่�งในช่ว่งวััยที่่�เป็น็กลุ่่�มกำลัังสำคััญต่อ่การพััฒนา

ประเทศทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคตภายใต้้บริิบทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างรวดเร็็ว ขณะเดีียวกัันที่่�สัังคมไทยดููเหมืือนกำลัังก้้าวเดิินไปข้้างหน้้า 

แต่่กลัับแฝงไปด้้วยปััญหานานััปการท่ี่�เยาวชนกำลัังเผชิญ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ปัญัหาสุุขภาพ เช่น่ การสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ การดื่่�มแอลกอฮอล์ ์การเสีียชีีวิติจาก

อุุบััติเหตุุทางถนน การตั้�งครรภ์ไม่่พร้้อม หรืือปััญหาที่่�ซึ่่�งเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยง 

ทางสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ สื่่�อสัังคมออนไลน์ ระบบ 

การศึกษา การเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง สภาพแวดล้้อมในท่ี่�ทำงาน 

(โครงการสุุขภาพไทย, 2563) ปััญหาที่่�กล่่าวข้้างต้้นล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยท่ี่� 

ส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินชีีวิตของเยาวชน เพื่่�อสะท้้อนให้้ผู้้�อ่่านหรืือ

หน่่วยงานที่่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องตระหนัักเห็็นความสำคััญของปััญหาท่ี่�เยาวชน

ไทยกำลัังเผชิิญในปััจจุุบัันผู้้�เขีียนได้้นำเสนอเนื้้�อหาสำคััญ 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 

1. ภาพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�กำลัังเผชิิญ และ 2. ปััจจััย

เสี่่�ยงทางสัังคมที่่�ส่ง่ผลต่อ่ปััญหาสุขุภาพของเยาวชน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1.1	ภ าพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�กำลัังเผชิิญ

จากข้้อมููลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ระหว่่าง

ปีีพุุทธศัักราช 2553-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง) ของสำนัักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ พบว่่า จำนวนประชากรที่่�เป็็นวััยรุ่่�นและ
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เยาวชนไทยช่่วงอายุุ 10-24 ปีี มีีสััดส่่วนแนวโน้้มตััวเลขลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยเฉพาะจำนวนเยาวชนไทยช่่วงอายุุ 15-24 ในปีพุีุทธศัักราช 2573 หรืือ

อีีก 6 ปีีข้้างหน้้าที่่�กำลัังใกล้้เข้้ามาถึึงจะมีีเยาวชนไทยเหลืือเพีียง 7.7 ล้้าน

คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 11.5 ของประชากรไทยทั้้�งประเทศ ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  

พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบัับปรัับปรุุง)

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ที่่�มา: โครงการสุุขภาพไทย (2563)

ทั้้� งนี้้�  จำนวนและสััดส่่วนประชากรของกลุ่่�มเยาวชนไทย 

ในอนาคตมีีแนวโน้้มจะลดลงต่่อไปเรื่่�อย ๆ  เท่่ากัับว่่าอีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ 

ประเทศไทยจะต้้องเผชิญกัับวิิกฤตขาดแคลนประชากรที่่�เป็็นกำลัังหลััก

สำคััญต่่อการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศคร้ั้�งรุุนแรง เช่่นเดีียวกัับ
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สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งกำลัังเผชิิญอยู่่�กัับปััญหาการ 

มีีประชากรสููงวััยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในปีีพุุทธศัักราช 2563 สููงถึึง 

ร้้อยละ 28.6 ส่่งผลให้้โครงสร้้างประชากรเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่สมดุุล 

เช่น่ ภาระภาษีี ค่า่รัักษาพยาบาล ทำให้้เมื่่�อเปรีียบเทีียบ พบว่า่ กลุ่่�มวััยทำงาน  

2 คน จะต้้องแบกรัับดููแลกลุ่่�มวััยผู้้�สููงอายุุ 1 คน สะท้้อนให้้เห็็นว่่าหาก

สถานการณ์์ของทั้้�งประเทศญี่่�ปุ่่�นหรืือประเทศไทยที่่�กำลัังเผชิิญใกล้้เข้้ามา 

ไม่ม่ีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น หมายความว่า่ กลุ่่�มวััยทำงานในปัจัจุบุัันและกลุ่่�มเยาวชน 

ที่่�จะก้้าวสู่่�วััยทำงานในอนาคต จะต้้องแบกรัับภาระครั้้�งยิ่่�งใหญ่่นี้้�ไว้้  

ไม่่เพีียงแต่่ปััญหาประชากรสููงวััยที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่อีีกด้้านของปััญหาที่่�พบ 

คือื จำนวนการเกิดิใหม่ข่องเด็ก็ที่่�มีีตััวเลขลดลงต่่ำสุดุเหลือืเพีียง 799,728 คน 

ต่่อปีี ตามรายงานสถิิติิข้้อมููลกระทรวงสาธารณสุุขญี่่�ปุ่่�นนัับเป็็นตััวเลข

ประวััติการณ์ที่่�สร้้างความวิิตกให้้กัับรััฐบาลเป็็นอย่า่งมาก (สุุภา ปัทัมานัันท์์, 

2566) จากทั้้�งสถานการณ์ปััญหาประชากรสููงวััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและประชากร 

วััยเด็็กที่่�ลดลง ส่่งผลกระทบให้้กลุ่่�มวััยทำงานรวมไปถึงกลุ่่�มเยาวชน 

ต้้องเผชิิญและรัับมืือกัับปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศอีีกด้้วย

อีีกหนึ่่�งปััญหาสำคััญไม่่น้้อยไปกว่่าปััญหาที่่�กล่า่ว คือื สถานการณ์

และปััญหาสุุขภาพของเยาวชน ท่ี่�อาจมีีแนวโน้้มเป็็นหนึ่่�งปััจจััยซ้้ำเติิม 

ให้้ปัญหาการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรรุนแรงมากขึ้้�น เนื่่�องด้้วย

หากเยาวชน ซึ่่�งเป็็นประชากรที่่�มีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 12 ของทั้้�งประเทศ 

(สำนัักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุุน, 2568) ต้้องเผชิญกัับปััญหา

สุุขภาพ โดยไม่่มีีหนทางในการแก้้ปัญหา จนนำไปสู่่�การเสีียชีีวิตก่่อนวััย 

เมื่่�อนั้้�นประเทศจะต้้องรัับมืือกัับโครงสร้้างประชากรท่ี่�เปลี่่�ยนไป รวมถึึง

ผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น การจััดเก็็บภาษีี รููปแบบการประกอบ

อาชีีพ แนวโน้้มพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ หากได้้วิเคราะห์์สถานการณ์
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พบว่่า ปััญหาเชิิงโครงสร้้างหรืือปััญหาใหญ่่ ๆ ระดัับประเทศ มัักหนีีไม่่พ้้น

ปััญหาที่่�สั่่�งสมมาเป็็นเวลานาน ดัังนั้้�นสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพของ

เยาวชนก็เ็ช่น่เดีียวกััน หากมองผิวิเผินิเหมือืนจะเป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่ค่่อ่ยมีีปัญัหา

อะไรเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอื่่�น แต่่ในความเป็็นจริิงกลัับพบว่่าเยาวชนเป็็นกลุ่่�ม

ที่่�มีีปัญหาสุุขภาพรุมล้้อมระดัับมาก โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�นอกระบบการ

ศึึกษา ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ 

ซึ่่�งพบว่่ามีีสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพที่่�สำคััญ อยู่่�ด้้วยกััน 2 ด้้าน ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 1 ภาพรวมแนวโน้้มสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพ 

ของไทย: แม้้ว่าอนาคตประชาชนคนไทยอาจมีีช่วงอายุุท่ี่�ยืืนยาวขึ้้�น ด้้วย

ความเจริิญก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีทางการแพทย์ในปััจจุุบััน แต่่แนวโน้้ม

ปััญหาสุุขภาพท่ี่�พบจะมีีความหลากหลาย ซัับซ้้อน และรุุนแรงมากขึ้้�น 

เช่น่ ปัญัหาเพิ่่�มขึ้้�นของโรคไม่ต่ิดิเรื้้�อรััง (Non-Communicable Diseases: 

NCDs) ซึ่่�งเกิดิจากพฤติกิรรมการดููแลสุขุภาพที่่�ไม่ด่ีี เช่น่ การสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การรัับประทานอาหารที่่�ไม่่เหมาะสม ปัญัหาสุขุภาพจิต  

ที่่�เกิิดจากความเครีียด การแข่่งขัันทางสัังคม ดัังท่ี่�กองยุุทธศาสตร์์และ

แผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2566) ได้้ศึึกษาและ 

ฉายภาพอนาคตระบบสาธารณสุุขและปััญหาสุุขภาพของประชาชนไว้้ว่่า 

อีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ ประเทศไทยต้้องเผชิญกัับปััญหาสัังคมสููงวััย 

ระดัับสุุดยอด (Super-Aged Society) สััดส่่วนประชากรวััยแรงงาน เด็็ก

และเยาวชนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง อััตราส่่วนการพึ่่�งพิิงและภาระค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านสุุขภาพที่่�รััฐต้้องแบกรัับสููงกว่่า 1.8 ล้้านล้้านบาท ปััญหาดัังกล่่าว 

ส่่งผลต่อระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�ต้้องเพิ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์ใน

การดููแลผู้้�สููงวััยมากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบสััดส่่วนบุุคลากรดููแลเด็็กและเยาวชน

ที่่�ลดลง ปััญหาการเกิิดของเด็็กและเยาวชน นำมาสู่่�อุปทานกำลัังคน
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ของประเทศในอนาคต ซึ่่�งอาจถููกทดแทนด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่่หรืือ

การนำเข้้าบริิการต่่างประเทศ จากปััญหานำไปสู่่�อีีกปััญหา เป็็นวนลููปที่่�

หาทางออกไม่่ได้้ ตราบที่่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคมยัังขาดการบููรณาการแก้้ไข

ปััญหาด้้านสุุขภาพ เช่่น การบริิหารงานของรััฐที่่�สร้้างให้้สัังคมเกิิดความ 

ไม่เ่ท่า่เทีียม ทำให้้ประชาชนไม่ส่ามารถเข้้าถึึงบริกิารสุขุภาพได้้ งบประมาณ

ด้้านสุุขภาพที่่�ถููกจำกััดด้้วยเงื่่�อนไขทางการคลััง รวมถึึงความร่่วมมืือจาก 

ทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็น ภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชน แม้้แต่่

ประชาชนที่่�จะช่่วยกัันสนัับสนุนและส่่งเสริมสุขุภาพของตนเองจากปััญหา

ที่่�กล่า่วนำมาสู่่�ความท้้าทายต่่อการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต  

ด้้วยกัันหลายประเด็็น เช่่น ความต้้องการบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีแนวโน้้ม 

สููงขึ้้�น (High Demand) ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและงบประมาณ

ภาครััฐที่่�มีีจำกััด (High Expenditure & Budget Constraint) ความเสี่่�ยง

ที่่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โอกาสในการเกิิดโรคอุบุััติใิหม่่ 

และประเด็็นความขััดแย้้งทางการเมืืองภายใน จากประเด็็นปัญัหาดัังกล่า่ว  

มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากทุุกภาคส่่วนต้ั้�งแต่่ระดัับนโยบายไปจนถึึงระดัับปฏิิบััติ

ได้้ร่่วมเสนอแนวทางในการแก้้ไขรัับมืือกัับสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพ 

ด้้วยกัันหลากหลายมุุมมอง ซึ่่�งจะได้้มีีการกล่่าวถึึงในหััวข้้อที่่� 3 ต่่อไป

ด้้านที่่� 2 ภาพรวมสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพของเยาวชน

ไทย: ศููนย์ค์วามรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว (2565) ได้้นำเสนอข้้อมููลไว้้ว่า  

ภายหลัังการแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในประเทศไทย ช่่วงปีี  

พ.ศ. 2563-2565 ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตสะสมกว่่า 3.1 หมื่่�นคน ติิดเชื้้�อ

สะสมกว่่า 4.6 ล้้านคน ในจำนวนนี้้�เป็็นเด็็กและเยาวชนอายุุ 0-19 ปี ี

กว่่า 7.7 แสนคน ด้้วยมาตรการรองรัับเหตุุการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น การสั่่�ง 

ปิิดสถานศึึกษาทั่่�วประเทศชั่่�วคราวโดยปราศจากแนวทางสนัับสนุุน
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ที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา

และประสบกัับปััญหาการเรีียนรู้้�ถดถอย ประกอบกัับการที่่�ภาครััฐ

ขาดแนวทางแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสม เช่่น โอกาสเข้้าถึึงระบบ

บริิการสุุขภาพ การสููญเสีียรายได้้ครััวเรืือนจากการดำเนิินกิิจกรรมและ

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม สถานการณ์์เหล่่านี้้�เป็็นชนวนที่่�กระตุ้้�นให้้เด็็ก

เยาวชนเกิิดความเครีียดและวิิตกกัังวล วิิถีีการดำเนิินชีีวิิตเปลี่่�ยนไป

จากเดิิมรวดเร็็วและรุุนแรง อีีกทั้้�งผลกระทบจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม 

ที่่�ถาโถม เช่่น ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ ระบบการศึกษา 

บรรทััดฐานทางสัังคมและวััฒนธรรม ปััญหาสัังคมที่่�ระบุุล้้วนส่่งผลกระทบ

ต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม อีีกทั้้�งปััจจุุบััน

ที่่�เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้้ามามีีบทบาทในชีีวิิตประจำวัันของเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพทั้�งทางบวกและทางลบอยู่่�ไม่่น้้อย เช่่น การใช้้

อินิเทอร์เ์น็ต็สืบืค้้นข้้อมููลวิธิีีการดููแลสุขุภาพ การใช้้อุปุกรณ์อ์ััจฉริยิะติดิตาม

ข้้อมููลสุุขภาพ การจััดการฐานข้้อมููลและการนำเสนอข้้อมููลสาธารณสุุข

ผ่่านแดชบอร์์ด (Dashboard) การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลแง่่มุุมหนึ่่�งถืือเป็็น 

สิ่่�งอำนวยความสะดวก เพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึง ลดความแออััดจากการเดิินทาง  

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่าช่่วงภายหลัังการแพร่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 เทคโนโลยีี

มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าตััว ถึึงอย่่างน้ั้�นอีีกแง่่มุุมหนึ่่�งก็็ถืือเป็็นความเส่ี่�ยง  

ไม่ว่่า่จะเป็็น การได้้รัับข่่าวสารเท็็จ ความรอบรู้้�ในการคััดกรองข้้อมููลสุขุภาพ  

ต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้้เทคโนโลยีีมากเกิินจำเป็็น และถึึงแม้้ว่า

เทคโนโลยีีจะช่่วยอำนวยความสะดวกให้้กัับการใช้้ชีีวิิต แต่่การเฝ้้าระวััง

ความเสี่่�ยงและภััยท่ี่�ตามมาจากการใช้้เทคโนโลยีีถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ควรละเลย 

(โครงการสุุขภาพไทย, 2567) เช่่น ปััญหาระรานทางไซเบอร์์ เห็็นโฆษณา

ที่่�เป็น็ความเส่ี่�ยงทางสุขุภาพ เช่น่ การใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้าของตััวละครในภาพยนต์์ 
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ส่่งเสริมการขายสิินค้้ามึึนเมา ประชาสััมพัันธ์์พนัันออนไลน์์ผ่่านเว็็บไซต์์

ราชการ  

สรุุปได้้ว่่า จากสถานการณ์และปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�ถููกสั่่�งสมมาเป็็น

เวลานานจนถึึงปััจจุุบััน ส่่งผลกระทบให้้ประชาชนคนไทยโดยเฉพาะ 

เด็ก็เยาวชน ต้้องเผชิญิและรัับมือืกัับปัญัหาอย่่างหลีีกหนีีไม่ไ่ด้้ ไม่่ว่า่จะเป็น็  

ปััญหาสัังคมผู้้�สููงวััย (Aged Society) อััตราการเกิิดที่่�น้้อยลงของเด็็ก

และเยาวชน ปััญหาสุุขภาพ เช่่น การใช้้บุุหร่ี่�และบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า เครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ การออกกำลัังกาย ส่่งผลให้้ทุนมนุุษย์์มีีสมรรถนะน้้อยลง 

ทุุกหน่่วยงานจึึงควรเร่่งบููรณาการความร่่วมมืือในการแก้้ไขสถานการณ์ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ อนึ่่�งการส่่งเสริิมโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษา

หรืือการจััดการเรีียนรู้้�ให้้เด็ก็และเยาวชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ ถือืเป็น็

หนึ่่�งวิิธีีที่่�จะช่่วยสนัับสนุนหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการร่วมแก้้ไขสถานการณ์ 

ที่่�เกิดิขึ้้�น ทั้้�งนี้้�หากปััญหาดัังกล่า่วถููกละเลยและไม่่มีีแนวทางหรืือมาตรการ

รองรัับที่่�เหมาะสม จากข้้อมููลสะท้้อนให้้เห็็นแล้้วว่่าอีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ

ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์และปััญหาสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

เท่่าตััว 

1.2	ปั จจััยเสี่่�ยงทางสังัคมที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุขุภาพของเยาวชน

ปัจัจััยเสี่่�ยงทางสัังคม เป็น็สิ่่�งท่ี่�อยู่่�ควบคู่่�กัับประชาชนคนไทยทุกุคน  

มานัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน หากสามารถเผชิิญและรัับมืือกัับปััญหา

นั้้�นได้้ ชีีวิิตก็็จะดำเนิินไปอย่่างปกติิสุุข แต่่ในทางกลัับกัันหากไม่่สามารถ

รัับมืือกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ปัญัหาเหล่า่นี้้�จะกลายเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�นำมาสู่่� 

ปัญัหาสุขุภาพ ดัังที่่�กองยุทุธศาสตร์แ์ละแผนงาน กรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน 

(2567) ระบุุว่่า ปััญหาทางด้้านสุุขภาพหรืือปััญหาที่่�สััมพัันธ์์กัับสุุขภาพ  

ไม่่ว่่าจะเป็็น ปััญหาการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า อุุบััติิเหตุุทางถนน ยาเสพติิด ภาวะ 
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ซึึมเศร้้า การจมน้้ำ ไข้้เลืือดออก สารแคดเมีียม ซึ่่�งเป็็นปััญหาอัันดัับต้้น ๆ  

ที่่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญ ล้้วนเป็็นผลจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม เช่่น 

สภาพแวดล้้อมในสัังคม สื่่�อโฆษณาตามช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ 

การเลืือกปฏิิบััติิของผู้้�รัักษากฎหมาย หรืือการเลี้้�ยงดููของครอบครััว เช่่น 

การที่่�คนในครอบครััวไม่่ว่่าอะไรเมื่่�อทำกระทำพฤติิกรรมที่่�ผิิด (ฐาศุุกร์์  

จัันประเสริฐ, ชาติิวุฒุิ ิวัังวล และศิิวพร ละม้้ายนิลิ, 2565) อีีกทั้้�งหากกล่่าว

ถึึงปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพตามที่่� พรสุุข หุ่่�นนิิรัันดร์์ และคณะ 

(2563) ให้้นิิยามความหมายและจำแนกปััจจััยเสี่่�ยงออกเป็็น 3 ด้้านสำคััญ 

ที่่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพนำไปสู่่�อุุปสรรคในการดำรงชีีวิิต โดยปััจจััยเสี่่�ยง

ทางสุุขภาพ หมายถึึง การกระทำ สถานการณ์์ สภาพแวดล้้อม ที่่�ส่่งผลให้้

ประชาชนมีีโอกาสเผชิญิความเส่ี่�ยงต่อ่การเกิดิโรคท่ี่�ส่่งผลต่อปััญหาสุุขภาพ 

มีีด้้วยกััน 3 ด้้าน ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 1 ลัักษณะทางพัันธุ์์�กรรม: ในท่ี่�นี้้� คืือ การถ่ายทอด

ลัักษณะที่่�มีีความผิดิปกติขิองสิ่่�งมีีชีีวิตจากรุ่่�นหนึ่่�งไปสู่่�อีีกรุ่่�น ความผิิดปกติิ 

บางลัักษณะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพมาก แต่่บางลัักษณะส่่งผลกระทบ 

ต่่อปััญหาสุุขภาพอย่่างรุุนแรง เช่่น โรคธาลััสซีีเมีีย (Thalassemia) 

ภาวะพร่องเอนไซม์์ (G6PD Deficiency) ดัังนั้้�น เด็็กและเยาวชนที่่�มีี

ความบกพร่่องทางร่่างกาย เนื่่�องจากได้้รัับการถ่่ายทอดลัักษณะท่ี่�มีี

ความผิิดปกติิมาจะต้้องเผชิญความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ 

มากกว่่าเด็็กและเยาวชนทั่่�วไป เช่่น เด็็กชาย A ที่่�เป็็นโรคธาลาซีีเมีีย หรืือ

ที่่�เรีียกอีีกชื่่�อว่่า “โรคโลหิิตจาง” เหมืือนคุุณแม่่ รููปแบบในการใช้้ชีีวิิต 

ต้้องมีีความระมััดระวัังมากกว่่าผู้้�อื่่�น มิิฉะนั้้�นอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ

ตามมา เช่่น อ่่อนเพลีีย หน้้ามืืด ใจสั่่�น หััวใจล้้มเหลว เป็็นต้้น
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ด้้านที่่� 2 สภาพแวดล้้อม: ในที่่�นี้้� คืือ สิ่่�งเร้้าหรืือสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�

รอบ ๆ ตััวบุุคคล ซึ่่�งมีีอิิทธิพลต่อคุุณภาพการดำเนิินชีีวิิตเป็็นอย่่างมาก  

โดยแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ เช่่น 

สภาพภููมิอากาศ ผลิิตภััณฑ์์สิินค้้าท่ี่�ส่่งผลต่อสุุขภาพ ที่่�อยู่่�อาศััย และ  

2) สิ่่�งแวดล้้อมทางชีีวภาพ เช่่น ป่่าไม้้ สััตวเลี้้�ยง คนในครอบครััว  

ปััจจััยแวดล้้อมเหล่่านี้้� หากมีีอยู่่�อย่่างมีีคุุณภาพจะส่่งเชิิงบวกแต่่หากมีีอยู่่�

อย่่างไม่่มีีคุุณภาพอาจส่่งผลเชิิงลบต่่อบุุคคลได้้ เช่่น การขาดความอบอุ่่�น

จากคนในครอบครััว การผลิติและจำหน่า่ยผลิติภััณฑ์บ์ุหุรี่่�ไฟฟ้า้ สิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�กล่่าวย่่อมส่่งผลกระทบต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนไม่่มาก 

ก็็น้้อย

ด้า้นที่่� 3 สภาวะทางเศรษฐกิิจ ในท่ี่�นี้้� คือื สถานะทางการเงินิของ

บุุคคล อัันประกอบด้้วย รายได้้ และรายจ่่าย ที่่�ไม่่สััมพัันธ์์และไม่่เพีียงพอ

ต่่อการดำรงชีีวิิต จนนำมาสู่่�ความเสี่่�ยงที่่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ เช่่น 

การมีีรายได้้น้้อย การมีีหนี้้�สิ้้�น การบริโิภคอาหารที่่�มีีคุณุภาพต่่ำ ที่่�อยู่่�อาศััย

ที่่�ไม่่ได้้มาตรฐาน โอกาสเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ปััจจััยเสี่่�ยงดัังกล่่าว ถืือเป็็น

ปััจจััยอัันดัับต้้น ๆ ที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ในปััจจุุบัันกำลัังเผชิิญอยู่่�

ทั้้�งนี้้� นอกจากปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคมท่ี่�กล่่าวข้้างต้้น ประเด็็น

ระบบการศึึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ขาดประสิิทธิิภาพเป็็นอีีกปััจจััยที่่� 

ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ท่ี่�มีีคุุณภาพ

เพีียงพออาจทำให้้ไม่ร่ัับมือืหรือืเผชิญิหน้้ากัับปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ เช่น่เดีียวกัับ 

ที่่� ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์์, จีีราภรณ์์ ชื่่�นฉ่่ำ และศัักดิ์์�มงคล เชื้้�อทอง (2565) 

ระบุไุว้้ว่า่ ปัจัจััยท่ี่�มีีความสััมพัันธ์ก์ัับความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพและพฤติกิรรม

สุขุภาพของเด็็กวััยรุ่่�น ประกอบด้้วย1) การศึกษา 2) บุคุลากรทางการศึกษา 
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และ 3) ทรััพยากรสนัับสนุุน เช่่น พาหนะที่่�ใช้้เดิินทางเข้้าร่่วมกิิจกรรม  

โดยที่่� 3 ปััจจััยดัังกล่่าวมีีความสััมพัันธ์์กัับความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ขณะที่่�  

1) การศึกษา 2) คนภายในครอบครััว 3) บุุคลากรทางการศึกษา  

4) เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข เป็็นปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับพฤติิกรรมสุุขภาพ  

ดัังนั้้�นสะท้้อนได้้ว่า การศึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้� รวมถึึงทรััพยากร

สนัับสนุนที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและมีีประสิทิธิภาพ จะเป็น็ปัจัจััยที่่�ช่่วยหนุนุเสริมิ 

ให้้เด็ก็และเยาวชนสามารถรัับมือืและเผชิญกัับปััจจััยเส่ี่�ยงต่่าง ๆ  ที่่�อยู่่�รอบตััวได้้  

ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนจึึงควรบููรณาการร่่วมมืือในการสนัับสนุุนหรืือ

ส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชนสามารถรัับมืือกัับปััจจััยเสี่่�ยงที่่�พบเจอ โดยที่่�

นี้้�สามารถทำได้้หลายวิิธีีการ เช่่น การท่ี่�สถานศึึกษามีีนโยบายสนัับสนุุน 

ให้้นัักเรีียนได้้แสวงหาความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อสุุขภาพ การจััดการ

เรีียนรู้้�เสริิม เรื่่�อง การรู้�เท่่าทัันสื่่�อ เป็็นต้้น ขณะท่ี่�ครอบครััวและชุุมชน  

ซึ่่�งเป็็นระบบย่่อยของสัังคมท่ี่�มีีความใกล้้ชิดกัับเด็็กและเยาวชนมากที่่�สุุด  

ควรท่ี่�จะให้้ความสำคััญกัับการอบรมเลี้้�ยงดูู เป็็นต้้นแบบพฤติิกรรม 

ที่่�ถููกต้้อง อีีกทั้้�งในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขปัญหาปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม 

ที่่� เกิิดขึ้้�นน้ั้�น มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่วนร่่วมของ 

ทุุกภาคส่่วนในการร่่วมแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิ อัันสอดคล้้อง

กัับที่่�องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO)  

ให้้แนวทางการทำงานไว้้ว่่า “บููรณาการ สร้้างเครืือข่่ายสุุขภาพ ปลููกฝััง

ความรู้้� ทัักษะ ค่า่นิิยมด้้านสุขุภาพของเด็็กและเยาวชน ทั้้�งระดัับครอบครััว 

โรงเรีียน ชุุมชน เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน” ตลอดจนเพื่่�อทำให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจ

รายละเอีียดที่่�กล่่าวข้้างต้้นมากยิ่่�งขึ้้�น ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์ และคณะ  

ได้้สรุุปเนื้้�อหา ดัังภาพที่่� 2 
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สุุขภาพดีี (Healthy)

กาย จิิตใจ สัังคม ปััญญา

องค์์รวม (Holistic)

พฤติิกรรมตามสุุขบััญญััติิแห่่งชาติิ

ความรอบรู้้� (Health literacy)

การสนัับสนุุนของโรงเรีียน/ครอบครััว/สาธารณสุุข

ภาพที่่� 2 โมเดล 3H สุุขภาพดีีด้้วยความรอบรู้้�แบบองค์์รวม

ที่่�มา: ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์์, จีีราภรณ์์ ชื่่�นฉ่่ำ และศัักดิ์์�มงคล เชื้้�อทอง (2565)

สรุุปได้้ว่่า ปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนทุุกคนต้้อง

รัับมืือและเผชิิญหน้้าอย่่างไม่่อาจหลีีกหนีีได้้ แต่่สามารถหาหนทางแก้้ไข

หรืือป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับตนเองได้้ ผลลััพธ์์เพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีี

พร้้อมเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศ โดยปีี 2568 ปััญหาสุุขภาพที่่� 

เด็ก็และเยาวชนส่่วนใหญ่่ต้้องเผชิญมีีด้้วยกัันนานััปการ เช่น่ การใช้้บุหุร่ี่�ไฟฟ้า้  

การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติเหตุุทางถนน ภาวะซึึมเศร้้า ทุุกปััญหาที่่�กล่่าวส่่วน

หนึ่่�งเป็็นผลมาจากปััญหาทางสัังคมที่่�ถููกซุุกไว้้ใต้้พรมไม่่ได้้รัับการแก้้ไขมา

ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งในที่่�นี้้� สามารถจำแนกปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งทางสัังคม

หรืืออื่่�น ๆ ที่่�ส่่งต่่อปััญหาสุุขภาพออกได้้เป็็น 3 ด้้าน คืือ 1. ด้้านลัักษณะ
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ทางพัันธุ์์�กรรม 2. ด้้านสภาพแวดล้้อม และ 3. ด้้านสภาวะทางเศรษฐกิิจ  

ปััจจััยข้้างต้้น ล้้วนเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญกัับปััญหา

สุุขภาพ นอกจากนี้้�ปััจจััยด้้านการศึกษาหรืือการจััดการเรีียนรู้้� รวมไปถึง

ทรััพยากรสนัับสนุนุ ไม่่ว่า่จะเป็น็ ครอบครััว ชุมุชน สถานศึกึษา หน่ว่ยงาน

ทุกุภาคส่่วน นัับเป็น็อีีกปัจัจััยที่่�มีีผลต่อ่ปัญัหาสุขุภาพของเด็ก็และเยาวชน

อยู่่�ไม่่น้้อย ตลอดจนหากต้้องการแก้้ไขหรืือป้้องกัันปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหา

ในทุุกมิิติิอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อลดต้้นตอหรืือสาเหตุุปััญหา

ด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กเยาวชน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�นำพาอนาคตของ

ประเทศก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าได้้

2. พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน 
การดำเนิินชีีวิิตในทุุกวัันนี้้� เราต่่างเผชิิญอยู่่�กัับพฤติิกรรมหรืือ

ปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพมากมายมีีตั้�งแต่่พฤติิกรรมหรืือปััจจััยเส่ี่�ยง 

เล็ก็น้้อยไปจนถึงึขั้้�นที่่�ก่อ่ให้้เกิดิอัันตรายต่อ่ชีีวิติ ซึ่่�งนอกจากจะส่ง่ผลกระทบ 

ต่อ่การดำเนินิชีีวิติของเราแล้้ว ยัังอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่บุคุคลอื่่�นในวงกว้้าง 

เช่่น ครอบครััว ชุุมชนที่่�เราอยู่่�อาศััย ซ้้ำร้้ายส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�น เราจึึงควรให้้ความสำคััญและมีีแนวทางในการรัับมืือและป้้องกััน

พฤติิกรรมหรืือปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�จะนำมาสู่่�ปัญหาสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการ

ทำความเข้้าใจให้้ผู้้�อ่่านทราบถึึงปััญหาพฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทาง

สุขุภาพของเยาวชน ผู้้�เขีียนขอนำเสนอเนื้้�อหา 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 1. พฤติิกรรม

และปัจัจััยเส่ี่�ยงทางสุขุภาพของเยาวชน และ 2. ฉากทััศน์ป์ัญัหาทางสุขุภาพ

ของเยาวชน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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2.1 พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน

ปััจจุุบัันสัังคมไทยมีีการเจริิญเติิบโตและเปลี่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว 

มากขึ้้�นกว่่าในยุุคอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น การติิดต่่อสื่่�อสาร คมนาคมขนส่่ง 

เทคโนโลยีีสารสนเทศ แต่่ถึึงอย่่างน้ั้�นมนุุษย์์ไม่่อาจมีีวิวััฒนาการท่ี่�รวดเร็็ว 

ได้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลง ส่ง่ผลให้้คนท่ี่�ปรัับตััวได้้ช้้าหรือืไม่ส่ามารถปรัับตััว 

ได้้ต้้องเผชิิญกัับปััญหาสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�น ด้้วยสิ่่�งเร้้าต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามากระตุ้้�น  

ซึ่่�งก็คื็ือพฤติิกรรมและปััจจััยเส่ี่�ยงอัันมีีด้้วยกัันหลายประการ เช่น่ พฤติกิรรม

การรัับประทานอาหาร การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า การมีี 

เพศสััมพัันธ์์โดยไม่่ใช้้ถุุงยางอนามััย ขณะที่่�ผลสำรวจจากศููนย์์ควบคุุม

และป้้องกัันโรค (CDC) กระทรวงสาธารณสุุข สหรััฐอเมริิกา ได้้มีีการระบุุ 

ปััจจััยเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับสุุขภาพของเยาวชนไว้้หลายประเด็็น ไม่่ว่่าจะเป็็น  

การขาดปัจัจััยป้อ้งกััน, การดููแลเอาใจใส่จ่ากผู้้�ใหญ่ ่เสถีียรภาพทางการเงินิ,  

ขาดแคลนทรััพยากรพื้้�นที่่�ที่่�จำเป็็น, ตั้้�งครรภ์ไม่่พร้้อม พฤติิกรรมและ

ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ได้้กล่่าวพบว่่ามีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่่างมีีนััยยะสำคััญ 

ตััวอย่่างเช่่น เด็็กและเยาวชนที่่�มีีภาวะซึึมเศร้้าไม่่ได้้เข้้ารัับการรัักษาจะ

มีีแนวโน้้มนำไปสู่่�พฤติิกรรมการใช้้สารเสพติิดมากกว่่ากลุ่่�มที่่�ไม่่มีีภาวะ 

ซึึมเศร้้า หรืือปััญหาที่่�เยาวชนขาดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพและต้้องเผชิญ

ความขััดแย้้งกัับคนในครอบครััวจะมีีแนวโน้้มพฤติิกรรมเสี่่�ยงท่ี่�ได้้กล่่าว 

ข้้างต้้นเพิ่่�มมากขึ้้�น (Jennifer Salerno, 2023)

ฉะนั้้�นหากสามารถแก้้ไขและป้้องกัันพฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยง 

ทางสุุขภาพที่่�จะเกิิดกัับเยาวชนได้้ก็จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยหนุุนเสริมให้้

สัังคมไทยก้้าวเดิินไปข้้างหน้้าต่่ออย่่างมีีคุุณภาพ แต่่การท่ี่�จะมีีสุุขภาพท่ี่�ดีี

และยืืนยาวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสัังคม ไม่่เพีียงการแก้้ไขและป้้องกัันพฤติิกรรม

และปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพแต่่ต้้องให้้ความสำคััญกัับสภาพแวดล้้อมทาง
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สัังคม เศรษฐกิิจ กายภาพ และระบบบริิการสุุขภาพด้้วย ดัังนั้้�นแนวทาง

หนึ่่�งในการรัับมืือสถานการณ์์ปััญหา กระทรวงสาธารณสุุข ได้้มีีการนำ 

หลัักปััจจััยกำหนดสุุขภาพ (Determinants of health) ขององค์์การ

อนามััยโลก มาบููรณาการปรัับใช้้กัับการทำงานภายในประเทศ ดัังภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3 องค์์ประกอบปััจจััยกำหนดสุุขภาพ 

 ที่่�มา: Edwin Choi, GoInvo (2023)

จากภาพที่่� 2 แสดงให้้เห็น็ ปัจัจััยกำหนดสุุขภาพ ซึ่่�งมีีองค์ป์ระกอบ

หลัักด้้วยกััน 5 ด้้าน ประกอบด้้วย 1. ด้้านพฤติิกรรมส่่วนบุุคคล 2. ด้้าน

สถานการณ์์ทางสัังคม 3. ด้้านพัันธุุกรรมและชีีววิิทยา 4. ด้้านบริิการ

ทางการแพทย์์ และ 5. ด้้านสภาพแวดล้้อม/สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งปััจจััยกำหนด

สุุขภาพในแต่่ละด้้าน มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ด้้านท่ี่� 1: พฤติิกรรมส่่วนบุุคคล (Individual Behavior) 

เป็็นปััจจััยกำหนดสุุขภาพหลัักที่่�สำคััญและมีีสััดส่่วนมากที่่�สุุดร้้อยละ 36  

โดยพฤติิกรรมเส่ี่�ยงส่่วนใหญ่่ที่่�พบมากในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เช่น่ การขัับข่ี่� 



26	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

รถจัักรยานยนต์์ การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การมีีเพศสััมพัันธ์์ ภาวะซึึมเศร้้า  

ขณะที่่�พฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงอัันดัับต้้น ๆ  

ที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร อีีกทั้้�งเป็็นสาเหตุุของ 

การก่่อโรคที่่�ส่่งผลกระทบต่่อร่่างกายหลายชนิิด ไม่่ว่่าจะเป็็น โรคมะเร็็ง 

โรคหััวใจ โรคกระดููกพรุุน เป็็นต้้นปััจจััยเหล่่านี้้�ต่่างเป็็นตััวกำหนดที่่�สำคััญ

ต่่อสุุขภาพ ดัังนั้้�นการจััดการเรีียนรู้้�หรืือส่่งเสริมให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง

พฤติิกรรมส่่วนบุุคคลในเชิิงบวกได้้ จะสามารถช่่วยลดความเส่ี่�ยงและ 

ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง

ด้้านที่่� 2: สถานการณ์์ทางสัังคม (Social Circumstances) 

เป็็นปััจจััยกำหนดสุุขภาพที่่�สำคััญรองลงมา โดยมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24 

ปััจจััยในด้้านนี้้�เป็็นภาพที่่�ช่่วยสะท้้อนสภาพแวดล้้อมของสัังคมท่ี่�บุุคคล

เคยอยู่่�อาศััยหรืืออาศััยอยู่่�ปััจจุุบัันว่่ามีีลัักษณะอย่่างไร เช่่น พััฒนาการ

และสถานะสัังคมแต่่ละยุุคสมััยรููปแบบการปกครอง วััฒนธรรม ค่่านิิยม  

ความเชื่่�อ ฯลฯ ซึ่่�งสิ่่�งที่่�กล่่าวในข้้างต้้นล้้วนแต่่ส่่งผลต่อพฤติิกรรมและ 

ปััญหาทางสุุขภาพ เนื่่�องจากหากเด็็กและเยาวชนเติิบโตท่่ามกลาง

สถานการณ์์ทางสัังคมที่่�ย่่ำแย่่ เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิ ค่่านิิยมความเชื่่�อ

สุขุภาพที่่�ผิดิ โรคอุบุััติริ้้ายแรง ย่อ่มจะส่ง่ผลต่อ่คุณุภาพชีีวิติในระดัับท่ี่�ต่่ำลง

ด้้านที่่� 3: พัันธุุกรรมและชีีววิิทยา (Genetics and Biology) 

เป็็นอีีกปััจจััยกำหนดสุุขภาพที่่�สำคััญไม่่แพ้้กััน ซึ่่�งมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22  

โดยที่่�นี้้�มีีคำกล่่าวว่่า “สุุขภาพดีีสร้้างได้้ง่าย” แต่่ในมิิติิพัันธุุกรรมและ

ชีีววิิทยาไม่่อาจเป็็นเช่่นกััน ด้้วยพื้้�นฐานโครงสร้้างร่่างกาย องค์์ประกอบ

ทางพัันธุุกรรม สรีีระร่่างกาย ของบุุคคลท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน ปััจจััย 

ดัังกล่า่วส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชากรกลุ่่�มเปราะบางบางส่ว่น เช่น่ กลุ่่�มผู้้�พิกิาร

ทางร่่างกาย อาจส่่งผลให้้การทำกิิจกรรมเสริมสร้้างสุุขภาพบางประเภท 
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ไม่่สามารถทำได้้เหมืือนกลุ่่�มคนปกติิ ทั้้�งนี้้�ปััจจััยด้้านที่่� 3 จึึงเป็็นอีีกปััจจััย

ที่่�มีีความสำคััญและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพอยู่่�ไม่่น้้อย

ด้า้นท่ี่� 4: บริิการทางการแพทย์ (Medical Care) อีีกหนึ่่�งปัจัจััย 

กำหนดสุุขภาพที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพในระดัับท่ี่�ไม่่มาก อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11  

แต่่หากวิิเคราะห์์จะพบว่่ามีีความสำคััญในระดัับหนึ่่�ง เพราะนอกจาก 

การปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมของตนเอง การอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีี การ

ที่่�มีีบริิการทางแพทย์์หรืือระบบบริิการสุุขภาพท่ี่�มีีคุุณภาพและสามารถ 

เข้้าถึึงได้้ จะช่่วยหนุุนเสริิมให้้ประชาชนมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�น ในทางกลัับกััน

หากระบบบริิการหรืือการบริกิารทางแพทย์ไม่่ได้้ประสิทิธิภาพ สุขุภาพของ

ประชาชนก็็มีีแนวโน้้มย่่ำแย่่มากขึ้้�นได้้ 

ด้้านที่่� 5: สภาพแวดล้อม/สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) 

ปััจจััยกำหนดสุุขภาพด้้านสุุดท้้ายมีีสััดส่่วนน้้อยสุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7 แต่่เป็็น 

อีีกปััจจััยที่่�ควรให้้ความสำคััญไม่่น้้อยกว่่าปััจจััยก่่อนหน้้า สภาพแวดล้้อม

หรืือสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�นี้้� หมายถึึง สภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิและ

มนุษุย์ส์ร้้างขึ้้�น ซึ่่�งมนุษุย์ท์ุกุคนบนโลกอาศััยและดำรงอยู่่�ในชีีวิติประจำวััน 

ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ เรื่่�อง โครงสร้้างพื้้�นฐานในเมืือง คุุณภาพอากาศที่่�หายใจ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ เป็็นต้้น โดยปััจจััยในด้้านนี้้�หากเทีียบกัับด้้านอื่่�น 

อาจกล่่าวได้้ว่่าส่่งผลกระทบน้้อยที่่�สุุด แต่่อย่่างไรก็็ตามสภาพแวดล้้อม

ไม่่ดีีสามารถส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อสุุขภาพได้้ เช่่น มลพิิษทางควััน 

จากการทำอุุตสาหกรรมหนััก สภาพรถเก่่าที่่�ไม่่ได้้มีีมาตรฐานก่่อให้้เกิิด 

ควัันดำ การออกแบบอาคารที่่�ไม่่มีีทางลาดหรืือลิิฟต์์ส่่งกระทบต่่อกลุ่่�ม 

ผู้้�พิิการทางร่่างกาย หรืือแม้้แต่่สถานการณ์์ฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�เกิินค่่ามาตรฐาน 

ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่าปััจจััยด้้านสภาพแวดล้้อม ย่่อมมีีผลกระทบต่่อปััญหา

สุุขภาพของประชาชนเช่่นเดีียวกัับปััจจััยอื่่�น ๆ
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สรุุปได้้ว่่า พฤติิกรรมและปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน

ที่่�กำลัังเผชิิญในปััจจุุบััน มีีการเคลื่่�อนตััวและเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว  

ส่่งผลกระทบให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงเด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญ

และรัับมืือกัับปััญหาด้้วยกัันรอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็น เรื่่�อง การแก้้ไขปััญหา

การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเยาวชน อุุบััติิเหตุุท่ี่�เกิิดจากพฤติิกรรมการใช้้รถ 

ใช้้ถนน ตั้้�งครรภ์ไม่พ่ร้้อม มลพิษิทางอากาศ กระทรวงสาธารณสุขุ ในฐานะ

หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแลสุุขภาพประชาชน จึึงได้้นำหลัักปััจจััยกำหนด

สุขุภาพ (Determinants of health) ใช้้เป็น็เครื่่�องมืือหนึ่่�งในการบููรณาการ 

ทำงานและแก้้ไขสถานการณ์ปััญหาสุุขภาพ ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นภาครััฐยัังได้้มีี 

การวางแนวทางรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชนไว้้ด้้วยกััน

หลายมิิติิ ตลอดจนพฤติิกรรมและปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพของเยาวชน 

ยัังคงเป็็นสิ่่�งที่่�พวกเราทุุกคนต้้องช่่วยกัันรัับมืือสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นและ

หนุุนเสริิมความปลอดภััยตามบทบาทหน้้าท่ี่�ของตนให้้กัับกลุ่่�มเยาวชน 

เพื่่�อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของสัังคม

2.2	 ฉากทััศน์์ (Scenario) ปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชน

สถานการณ์และปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชน ช่่วงระยะเวลา 

3-4 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2563-2565) พบว่่า มีีแนวโน้้มความรุุนแรงเพิ่่�ม 

สููงขึ้้�นกว่่าจากอดีีต ปััจจััยแวดล้้อมต่่าง ๆ ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อปััญหา

สุขุภาพของเยาวชนทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม หน่ว่ยงานภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จึึงควรเร่่งวางแนวทางรองรัับสถานการณ์์และป้้องกัันความเสี่่�ยงหรืือ 

ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น มิเิช่น่นั้้�นอาจนำมาสู่่�ปัญหาทางสุุขภาพของเยาวชน

ในอนาคตที่่�ไม่่สามารถแก้้ไขได้้ ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์

สถานการณ์์ และสรุุปเพื่่�อฉายภาพแนวโน้้มอนาคตสุุขภาพของเยาวชนท่ี่�

ต้้องเตรีียมรัับมืือ ซึ่่�งมีีประเด็็นสำคััญอยู่่� 3 ประเด็็น โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
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แนวโน้้มประเด็็นที่่� 1: วิิกฤตสุุขภาพ สำหรัับวิิกฤตประเด็็นที่่� 1 

เป็็นผลกระทบมาจากการสะสมของสถานการณ์์และปััญหาทางสุุขภาพ

ต่่าง ๆ นัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน โดยเฉพาะสถานการณ์์สำคััญในช่่วง  

3-4 ปีีที่่�ผ่่านมา ไม่่ว่่าจะเป็็น การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19  

มลพิิษทางอากาศจาก PM2.5 การเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็กและเยาวชน 

ทุุกสถานการณ์์ข้้างต้้นนำมาซึ่่�งผลกระทบท่ี่�มีีความรุุนแรง เช่่น เด็็กและ

เยาวชนที่่�เป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อสะสมจากการแพร่่ระบาดของ Covid-19 กว่่า 

800,000 คน แม้้จำนวนดัังกล่่าวจะไม่่รุุนแรงถึึงขั้้�นเสีียชีีวิต แต่่ก็็ได้้รัับ 

ผลกระทบที่่�ตามมาจากมาตรการควบคุุมโรคของภาครััฐอยู่่�ไม่่น้้อย  

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกัับการที่่�รััฐบาลสั่่�งปิดิสถานศึกึษาเป็น็เวลานานกว่า่ 1 ปีี  

เด็็กและเยาวชนส่่วนหนึ่่�งหลุุดออกนอกระบบการศึกษาส่่วนหนึ่่�งสููญเสีีย

ความรู้้�และโอกาสพััฒนาทัักษะตามช่่วงวััยท่ี่�เหมาะสม ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ทำให้้เด็็กและเยาวชนสููญเสีียช่่วงเวลาแห่่งการเรีียนรู้้� การพััฒนาศัักยภาพ

ในการประกอบอาชีีพ ความเครีียดสะสมที่่�เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น (ศููนย์์ความรู้้�

นโยบายเด็็กและครอบครััว, 2565) วิิถีีการดำเนิินชีีวิตที่่�เปลี่�ยนแปลงไป 

จากเดิิมที่่�เด็็กและเยาวชนมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับคนรอบข้้าง ปััจจุุบัันเริ่่�มลดลง 

เนื่่�องด้้วยโลกสัังคมออนไลน์์ที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพล การศึึกษาหรืือการจััดการ

เรีียนรู้้�กลายเป็็นรููปแบบออนไลน์ การทำงานมีีการปฏิิบััติงานที่่�บ้้าน  

(Work from home) เพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้สััดส่่วนการมีีปฏิิบััติสััมพัันธ์์น้้อยลง  

มีีเพีียงการจดจ่่อและใช้้ชีีวิิตบนโลกออนไลน์์ ปััจจััยเสี่่�ยงต่่าง ๆ เข้้าถึึงเด็็ก

และเยาวชนได้้ง่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็น การเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้า การพนัันออนไลน์์ 

การหลอกลวงทางอิินเทอร์์เน็็ตนำมาซึ่่�งความเสี่่�ยงที่่�ก่อ่ให้้เกิดิความเครีียด 

วิิตกกัังวล ซึึมเศร้้า และอาจนำมาสู่่�การฆ่่าตััวตาย ปััญหาที่่�กล่่าวมา 

ถืือได้้ว่ามีีความรุุนแรงในระดัับที่่�สามารถปรัับเปลี่�ยนโครงสร้้างประชากร 
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ที่่�นำไปสู่่�ปัญหาการพััฒนาประเทศได้้ด้้วยอััตราการเกิดิของเด็็กและเยาวชน

ที่่�ลดลงต่่ำสุุดในรอบ 70 ปีี ซึ่่�งพบว่่าในปีีพ.ศ. 2567 มีีจำนวนเด็็กเกิิด 

อยู่่�เพีียง 461,421 คน ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นเกิินกว่่าร้้อยละ 20 

ของประชากรทั้้�งประเทศ (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย

มหิิดล, 2568) ดัังน้ั้�นแล้้วรููปแบบและทิิศทางการพััฒนาจะเปลี่�ยนแปลงไป 

ในอนาคต หากเด็็กและเยาวชนที่่�มีีจำนวนอยู่่�อย่่างจำกััดจะต้้องเผชิญกัับ 

วิิกฤตปััญหาสุุขภาพจนถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร ประเทศไทยคง 

เข้้าขั้้�นวิิกฤตและยากเกิินแก้้ไขได้้

แนวโน้้มประเด็็นที่่� 2: วิิกฤตความเหลี่่�อมล้้ำทางสัังคม สำหรัับ

วิกิฤตประเด็น็นี้้� ครอบคลุมุปัญัหาแทบทุกุด้้านของสัังคม ไม่เ่พีียงแค่ป่ัญัหา

เศรษฐกิิจ การศึึกษา บริิการสาธารณสุุข แต่่ยัังรวมถึึงปััญหาครอบครััว 

ความเป็็นอยู่่� สภาพแวดล้้อม โภชนาการ การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี ทุุกความ

เหล่ี่�อมล้้ำที่่�กล่า่วล้้วนส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพอัันจะนำไปสู่่�คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี 

ของเด็็กและเยาวชน ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมีีทั้้�งส่่งผลในระยะสั้้�นและระยะยาว 

เช่น่ ปัญัหาหาครอบครััวจากผลสำรวจสำนัักงานสถิติิิแห่ง่ชาติแิละ UNICEF 

เมื่่�อปีีพุุทธศัักราช 2562 ระบุุไว้้ว่่าเด็็กเยาวชนที่่�เกิิดในครััวเรืือนที่่�มีีฐานะ

ยากจน ร้้อยละ 40 มีีแนวโน้้มไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ ขณะที่่�เด็็กเยาวชน

ที่่�เกิิดในครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีกว่่า มีีแนวโน้้มได้้อาศััยอยู่่�กัับ 

พ่อ่แม่ถ่ึงึร้้อยละ 70 ซึ่่�งในท่ี่�นี้้�ปฏิเิสธไม่ไ่ด้้ว่าครอบครััวเป็น็สถาบัันทางสัังคม

แรกที่่�มีีส่วนหล่่อหล่่อมและมีีผลต่อการเจริิญเติิบโตของเด็็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะประเด็็นฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดสำคััญ 

ที่่�ก่อ่ให้้เกิิดความเหล่ี่�อมล้้ำด้้านอื่่�น ๆ  ไม่่ว่า่จะเป็็น ปัญัหาส่่งเสริมการเรีียนรู้้�  

การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี สภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตร โภชนาการที่่�เหมาะสม 

(เดชรััต สุุขกำเนิิด, 2565) ตลอดจนในแง่่มุุมความเหลี่่�อมล้้ำของบริิการ
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สาธารณสุุข ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากฐานะทางเศรษกิิจของครััวเรืือน 

ขณะที่่�กลไกในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ความไม่่ยืืดหยุ่่�นที่่�เกิิด

จากระบบและกฎระเบีียบภาครััฐ นโยบายสุขุภาพท่ี่�ไม่่ครอบคลุุม บุคุลากร

และเครื่่�องมืือทางการแพทย์ท่ี่�ไม่่รองรัับอีีกท้ั้�งงบประมาณด้้านการพััฒนา

สาธารณสุุขที่่�มีีอยู่่�จำกััด ล้้วนเป็็นปััจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบให้้ประชาชนโดย

เฉพาะเด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและไม่่สามารถมีี

สุุขภาพที่่�ดีีได้้

แนวโน้้มประเด็็นที่่� 3: วิิกฤตโลกยุุคผัันผวน (VUCA World) 

สำหรัับวิิกฤตในประเด็็นสุดุท้้ายนี้้�เป็็นสภาวะการเปลี่�ยนแปลงของโลกภาย

ใต้้บริิบทที่่�รวดเร็็วท่ี่�เด็็กและเยาวชนในอนาคตต้้องเผชิิญและเตรีียมรัับมืือ 

วิกิฤตโลกยุคุผัันผวนท่ี่�อาจจะเกิดิขึ้้�น เป็น็สภาวะที่่�เราไม่ส่ามารถคาดการณ์์

สถานการณ์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นล่่วงหน้้าได้้จากการวิเคราะห์์สถานการณ์ที่่�กำลััง

เกิิดขึ้้�น ดัังเช่น่ในปัจัจุบุััน สำหรัับโลกยุคุผัันผวน การศึกึษาที่่�ดููว่า่เหมาะสม 

ในวัันนี้้� พรุ่่�งนี้้�อาจไม่่เหมาะสมแล้้ว สภาวะที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลมาจากปััจจััย 

4 ประการ ได้้แก่่ 1) V-Volatility ความผัันผวน 2) U-Uncertainty 

ความไม่่แน่่นอน 3) C-Complexity ความซัับซ้้อน และ 4) A-Ambiguity  

ความคลุมุเครือื ดัังนั้้�นการดำรงชีีวิติในโลกยุคุใหม่่ วิชิาความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียว 

ไม่่อาจทำให้้เด็็กและเยาวชนปรัับตััวเข้้ากัับสถานการณ์ของสัังคมได้้ 

ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องร่่วมกัันเสริิมสร้้างทัักษะสำคััญที่่�จำเป็็นต่่อ 

การดำรงชีีวิตให้้แก่่เด็็กและเยาวชน เช่่น ทัักษะชีีวิต ความเป็็นผู้้�นำ  

ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ การรู้�เท่่าทัันสื่่�อการปรัับตััวเพื่่�อเตรีียมรัับมืือและ

เผชิญกัับการเปลี่�ยนแปลง (Flexibility) ที่่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา จาก

วิิกฤตที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�นสะท้้อนมุุมมองในอนาคตว่่าหากหน่่วยงานไม่่เร่่ง

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบหรืือวิิธีีการท่ี่�ใช้้อยู่่� เช่่น การจััดการเรีียนการสอนยััง 
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มุ่่�งเน้้นจััดการเรีียนรู้้�แบบเดิมิ ปัญัหาเศรษฐกิจิที่่�แก้้ไขด้้วยวิธิีีเดิมิ อีีกไม่น่าน

การล่่มสลายของระบบต่่าง ๆ ในสัังคมคงพบเห็็นได้้ไม่่ยากนััก (Jaturong 

Kobkaew, 2022)

แนวโน้้มปััญหาสุุขภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชนในอนาคต

ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นไม่่ใช่่เพีียงแค่่การคาดการณ์ของผู้้�เขีียน เนื่่�องจาก

ข้้อมููลผลการวิิจััยขององค์์กรอนามััยโลก (World Health Organization) 

กองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) และวารสารชั้้�นนำทาง 

การแพทย์์เดอะแลนเซ็็ท (The Lancet) มีีการแพร่่เผยวิิจััยในหััวข้้อ 

“อนาคตของเยาวชนโลก” โดยจััดอัันดัับความเป็น็ไปได้้ของ 180 ประเทศ

ทั่่�วโลกที่่�จะเป็็นสถานที่่�ที่่�เด็็กและเยาวชนสามารถเติิบโตในอนาคตได้้ 

อย่า่งสดใส ซึ่่�งพิจิารณาจากปัจัจััยเกี่่�ยวกัับภาวะสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีี  

เช่่น การศึกษา โภชนาการ สิ่่�งแวดล้้อม อััตราการเสีียชีีวิตของเด็็กและ

เยาวชน มาใช้้เป็็นปััจจััยกำหนด ทั้้�งนี้้�จากการพิิจารณาและจััดอัันดัับ 

“ความรุ่่�งโรจน์์ของเด็็ก” พบว่่า ประเทศอัันดัับ 1 ได้้แก่่ ประเทศนอร์์เวย์์ 

รองลงมา ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้และเนเธอร์์แลนด์์ ขณะที่่�ประเทศไทย

อยู่่�อัันดัับที่่� 64 จาก 180 ประเทศทั่่�วโลก โดยถ้้าจััดอัันดัับกัับประเทศใน

แถบเอเชีีย ประเทศไทยถููกจััดเป็น็รองอยู่่� 3 ประเทศ คือื ประเทศเวีียดนาม 

ประเทศมาเลเซีีย และประเทศสิิงค์์โปร์์ ตามลำดัับ (BBC NEWS, 2020)

ตลอดจนนอกเหนืือจากปััญหาสุุขภาพที่่�เยาวชนต้้องเผชิิญและ

รัับมืือในอนาคต จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า “ระบบบริิการ

สาธารณสุุขไทย” มีีความสำคััญท่ี่�จััดอยู่่�ในระนาบเดีียวกััน เนื่่�องจากการ

ที่่�เด็็กและเยาวชนจะมีีสุุขภาพที่่�ดีีได้้ ไม่่เพีียงแค่่การจััดการศึกษาแต่่การ 

ส่ง่เสริมและสนัับสนุนให้้ระบบบริิการสาธารณสุขุมีีคุณภาพถือเป็็นส่ว่นช่่วย

ให้้สุุขภาพของเด็็กเยาวชนดีีขึ้้�นได้้ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง ดัังนั้้�นผู้้�เขีียนขอนำเสนอ 
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ให้้ผู้้�อ่า่นและหน่ว่ยงานทุกุฝ่่ายเห็น็ถึงึความสำคััญของแนวโน้้มระบบบริกิาร

สาธารณสุุขไทยในอนาคต โดยที่่�นี้้�แบ่่งการนำเสนอเป็็น 2 ฉากทััศน์์ คืือ  

ฉากทััศน์์ที่่� 1 อนาคตกรณีีดำเนิินไปตามแนวปกติิ (Business as Usual 

Scenario) และฉากทััศน์์ที่่� 2 ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา (Preferred 

Future Scenario) ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� (กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน 

สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 2566)

ฉากทััศน์์ที่่� 1 อนาคตกรณีีดำเนิินไปตามแนวปกติิ (Business 

as Usual Scenario)

จากการศึึกษา พบว่่า หากระบบสาธารณสุุขไทยยัังคงดำเนิินไป

ตามปกติิ ในอนาคตจะต้้องเผชิิญกัับแนวโน้้มวิิกฤตปััญหานานััปการ โดย

เฉพาะงบประมาณในส่่วนค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของประชาชน

เพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นผลกระทบมาจากความต้้องการบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�เพิ่่�มสููงจากโครงสร้้างประชากรท่ี่�เปลี่่�ยนไป สัังคมผู้้�สููงวััย โรคไม่่ติิดต่่อ

เรื้้�อรััง โรคจิิตเวช โรคอุุบััติิใหม่่ ยัังไม่่นัับรวมถึึงการเคลื่่�อนย้้ายคนและ

การเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศท่ี่�สะดวกรวดเร็็วจนอาจทำให้้ปริิมาณ 

ผู้้�ใช้้บริิการในระบบสาธารณสุุขสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของ

เทคโนโลยีี ขณะเดีียวกัันที่่�ความต้้องการมีีสููงแต่่ประเทศกลัับมีีข้้อจำกััด 

มากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น การเพิ่่�มงบประมาณ การจััดสรรเครื่่�องมือืทางการแพทย์  

โดยข้้อจำกััดเหล่า่นี้้�เป็น็ผลกระทบมาจากโควิดิ-19 ท่ี่�รััฐบาลใช้้งบประมาณ

แผ่่นดิินอย่่างมหาศาลในการช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนและเศรษฐกิิจ

ของประเทศ ส่ง่ผลให้้รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีอากรและอััตราการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจลดลง อนาคตข้้างหน้้างบประมาณในส่่วนการพััฒนาระบบ

สาธารณสุุขจึึงกลายเป็็นข้้อจำกััดของรััฐบาลเป็็นโดยปริิยาย นอกจาก

ปััญหาที่่�กล่่าวปััจจุุบัันระบบสาธารณสุุขไทยยัังคงเผชิิญอยู่่�กัับระบบและ
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กฎระเบีียบราชการท่ี่�ไม่ย่ืดืหยุ่่�น หากไม่่มีีการแก้้ไขย่อ่มเป็็นอุุปสรรคต่อ่การ

เปลี่่�ยนแปลงในอนาคต เช่น่ การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการแพทย์

สมััยใหม่่มาปรัับใช้้หรืือประชาชนที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�มีีคุุณภาพ อาจด้้วยฐานะทางเศรษฐกิิจ การอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ทั้้�งนี้้� 

หากระบบสาธารณสุุขยัังไม่่มีีแนวทางในการเปลี่�ยนแปลงโมเดลบริิหาร

จััดการหรืือแก้้ไขปััญหา อาจทำให้้ในอนาคตระบบสาธารณสุุขมีีแนวโน้้ม

ที่่�จะไม่่สามารถรองรัับภััยอุุบััติิใหม่่หรืือความต้้องการบริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ 

ปััญหาสุุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนในประเทศก็็จะ 

มีีเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น

ฉากทััศน์์ที่่� 2 ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา (Preferred Future 

Scenario)

สำหรัับภาพอนาคตท่ี่�พึึงปรารถนาของระบบสาธารณสุุขไทย  

มีีเป้้าหมายร่่วม คืือ “การปรัับระบบบริิการสุุขภาพให้้ประชาชนเป็็น

ศููนย์ก์ลาง (New Service Delivery Model)” ซึ่่�งประกอบด้้วย 7 ประเด็น็

สำคััญ ได้้แก่่ 1. การพลิกโฉมระบบสาธารณสุุขไทยจากบทเรีียนการ 

แพร่ร่ะบาดเชื้้�อไวรััสโควิดิ-19 เนื่่�องจากทุกุฝ่่ายได้้เรีียนรู้้�และมีีประสบการณ์์

ในการบริิหารจััดการวิิกฤตหลายด้้านและมีีการตระหนัักถึึงความสำคััญ 

ของความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ (Health Security) ทุุกฝ่่ายเริ่่�มหัันกลัับมา 

ให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพ มีีความสนใจเรีียนรู้้�ข้้อมููลข่าวสารสุุขภาพ  

จนสามารถนำไปสู่่�การปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริมสุุขภาพ

และลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ ขณะที่่�ภาครััฐได้้รัับประสบการณ์

ในการจััดการวิิกฤตแบบบููรณาการข้้ามวิิชาชีีพ การพััฒนาโมเดลดููแล 

ผู้้�ป่่วยแบบใหม่่ การนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการแพทย์มาใช้้บริิหาร

สถานการณ์ 2. ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพ ใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรม
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ร่่วมดููแลสุุขภาพของตนได้้ ด้้วยกระบวนทััศน์์ความคิิดด้้านสาธารณสุุข 

ที่่�ปรัับเปลี่�ยนสู่่�การให้้ความสำคััญกัับประชาชนหรืือผู้้�ป่่วยเป็็นศููนย์์กลาง 

(Patient Centric Healthcare) การที่่�ระบบสาธารณสุขุมีีความใกล้้ชิดกัับ

ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านเทคโนโลยีีการจััดการรููปแบบใหม่่ มีีการทำงาน 

บููรณาการเพื่่�อตอบโจทย์์สุุขภาพรายบุุคคล (Personalization) 3. บริิการ

สาธารณสุุขที่่�เน้้นส่่งเสริิมและป้้องกัันบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิและการใช้้

เทคโนโลยีีทางไกลในทางการแพทย์์ เนื่่�องจากอนาคตระบบสาธารณสุุข

จะให้้ความสำคััญกัับการให้้บริกิารสุขุภาพแบบเน้้นคุณุค่า่ (Value-Based 

Health Care) โดยมุ่่�งเน้้นพััฒนาคุุณภาพบริกิารที่่�ดีีตลอดห่่วงโซ่คุ่ณุค่า่ของ

วงจรโรคของผู้้�ป่่วย (Health Value Chain) เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยมีีจำนวนลดน้้อยลง 

จากการป้้องกัันและรัักษาที่่�รวดเร็็วไม่่เกิิดภาวะแทรกซ้้อน ความผิิดพลาด 

ที่่�เกิิดจากการรัักษาต้้องน้้อยที่่�สุุดหรืือไม่่มีีเลย เพื่่�อให้้ต้้นทุุนของระบบ

สาธารณสุุขลดน้้อยลง 4. การปรัับตััวสู่่�แนวทางให้้บริิการสุุขภาพแบบ

เน้้นคุุณค่่า ด้้วยบริิการด้้านสาธารณสุุขที่่�ให้้ความสำคััญและมุ่่�งเน้้นการ 

ส่่งเสริมิและป้้องกัันสุขุภาพปฐมภููมิท่ิี่�มีีประชาชนเป็็นแกนกลาง เข้้าถึงึบริกิาร 

สุขุภาพที่่�มีีคุณุภาพได้้อย่า่งเท่า่เทีียมกัันความเหลี่่�อมล้้ำทางด้้านสาธารณสุขุ

ลดลง บุคุลากรทางการแพทย์มีีการกระจายตััวในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล การพััฒนา

ระบบดิิจิิทััลและนโยบายภาครััฐท่ี่�เน้้นกระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจ

สู่่�เมืืองรองและท้้องถิ่่�น 5. บููรณาการทำงานและกระจายอำนาจเพื่่�อการ

บริหิารจััดการที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทเชิงิพื้้�นที่่� อนาคตระบบสาธารณสุขุไทย 

มีีการกระจายอำนาจบริิหารจััดการให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

โดยคำนึึงถึึงประสิิทธิิภาพและการสร้้างความพร้้อมในระยะแรก ซึ่่�งมีี

เป้้าที่่�พึึงประสงค์์ คืือ ผู้้�บริิหารมีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการบริิหารงาน

สาธารณสุุข บุุคลากรมีีความเชี่่�ยวชาญและเพีียงพอต่่อผู้้�เข้้ารัับบริิการ  
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รวมไปถึงึมีีระบบตรวจสอบ กำกัับติดิตาม ถ่ว่งดุลุ เพื่่�อให้้เกิดิความโปร่ง่ใส 

ประสิทิธิภาพ และความรัับผิดิชอบในการทำงาน 6. บุคุลากรทางการแพทย์์ 

มีีปริมาณเพีียงพอและมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี ด้้วยปริมาณจำนวนผู้้�ป่่วยลดลง 

ส่ง่ผลให้้ภาระชั่่�วโมงทำงานของบุุคลากรทางการแพทย์ลดน้้อยลง สามารถ

ให้้บริิการสุุขภาพท่ี่�มีีคุณภาพสููงขึ้้�น มีีเวลาเพีียงพอสำหรัับการพัักผ่่อน 

ศึึกษาหาความรู้้�เพิ่่�มเติิม ให้้คำปรึึกษาและดููแลผู้้�ป่่วยอย่่างใกล้้ชิิด มีีความ

ก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพ อนาคตนิิสิิตแพทย์์มีีทางที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 

เกิดิลัักษณะของการจ้้างงานแบบใหม่ ่เช่น่ การจ้้างงานแบบเอกชนผสมรััฐ  

หรืือในลัักษณะงานอิิสระ (Gig Workforce) การทำงานที่่�มีีความคล่่องตััว  

โดยเฉพาะบริกิารสุขุภาพในขั้้�นปฐมภููมิท่ิี่�สามารถเข้้าถึึงประชาชนในชุุมชน

ได้้ดีีขึ้้�น 7. ความเป็็นเลิศิอย่า่งก้้าวกระโดดในบริิการสุขุภาพและนวััตกรรม

ทางการแพทย์ เนื่่�องด้้วยในอนาคตประเทศไทยสามารถใช้้จุุดแข็็งด้้าน

สุุขภาพเป็็นเครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจใหม่่ มีีการพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทาน

สิินค้้าและบริิการสุุขภาพที่่�นำโดยภาคเอกชน ประเทศไทยมีีบทบาทเป็็น

ศููนย์ก์ลางทางการแพทย์ชั้้�นเลิศิของภููมิภาค มีีการส่งเสริมระบบสาธารณสุขุ

ให้้มีีความเข้้มแข็็งทั้้�งทางวิิชาการและการวิจััยโดยภาครััฐ อีีกทั้้�งสามารถ

ผลิิตอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ได้้ ซึ่่�งการพััฒนาเทคโนโลยีี 

ที่่�เหมาะสมได้้ด้้วยกำลัังของประเทศเองจะช่่วยลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีี

จากต่่างประเทศ ทั้้�งสามารถลดค่า่ใช้้จ่า่ยและช่ว่ยสร้้างรายรัับได้้ด้้วย ทั้้�งนี้้�

ในการจะนำพาประเทศไปสู่่�ฉากทััศน์์ภาพอนาคตที่่�พึึงปรารถนา จำเป็็น

ต้้องดำเนิินการหลายด้้าน ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กองยุุทธศาสตร์์

และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ได้้นำเสนอวาระสำคััญ

เชิิงยุุทธศาสตร์์ไว้้ 5 ประการ ตามลำดัับความสำคััญ ดัังนี้้� 1. การจััดการ

บริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในกรุุงเทพมหานครและเขตเมืืองให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
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2. การจััดทำฐานข้้อมููลระบบสุขุภาพ ระบบแบ่่งปัันข้้อมููลและการเปลี่�ยนผ่่าน

ระบบสาธารณสุขุสู่่�ดิจิิทิััล 3. การกระจายอำนาจและเสริมิสร้้างศัักยภาพให้้

พื้้�นที่่�จััดการบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับบริบิทพื้้�นที่่�ของตนเอง 4. การพััฒนา

กำลัังบุุคลากรสาธารณสุุขให้้เพีียงพอทั้้�งเชิิงปริมาณและคุุณภาพ และ  

5. การลงทุุนในการวิิจััยและพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ทางการแพทย์์ รวมถึึงการสร้้างระบบนิิเวศ การพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อ

สนัับสนุุนการส่่งเสริิมสุุขภาพของประชาชน

สรุุปได้้ว่่า ปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนเผชิญนัับต้ั้�งแต่่อดีีต

จนถึึงปััจจุุบััน มีีด้้วยกัันหลากหลายและมีีแนวโน้้มในอนาคตที่่�จะทวีีความ

รุุนแรงเพิ่่�มสููงขึ้้�น ด้้วยปััจจััยแวดล้้อมต่่าง ๆ โดยแนวโน้้มวิิกฤตสุุขภาพ 

ที่่�เด็็กและเยาวชนต้้องเตรีียมรัับมืือในอนาคต มีีอยู่่� 3 ประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่  

1) แนวโน้้มวิกิฤตสุขุภาพ ที่่�ถ้้าหากไม่ม่ีีแนวทางแก้้ไขและป้อ้งกัันความเสี่่�ยง  

อนาคตอาจจะต้้องเผชิิญกัับความเสื่่�อมถอยของสมรรถนะทางร่่างกาย  

สููญเสีียโอกาสการพััฒนาความรู้้�และทัักษะตามช่่วงวััย การพััฒนาศัักยภาพ

ในการประกอบอาชีีพ ความเครีียดสะสมท่ี่�เกิิดจากวิิถีีการดำเนิินชีีวิิต 

ที่่�เปลี่่�ยนไป อีีกประเด็น็สำคััญ คือื ปัจัจััยเหล่า่นี้้�จะนำมาสู่่�ปัญัหาการพััฒนา 

ประเทศในอนาคต หากเด็็กและเยาวชนไม่่สามารถรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจนนำไปถึงขั้้�นเสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควร ขณะที่่�ประเทศก็็กำลััง

ประสบปััญหาอััตราการเกิิดของเด็็กเยาวชนที่่�ลดลงและอััตราผู้้�สููงอายุุท่ี่�

มีีเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้ว 2) แนวโน้้มวิิกฤตความเหล่ี่�อมล้้ำทางสัังคม  

ที่่�แม้้จะมีีอยู่่�คู่่�ประเทศมาอย่่างยาวนานแต่่หากปล่่อยทิ้้�งไว้้จนอนาคต

ไม่่อาจแก้้ไขได้้ ปััญหานี้้�จะลุุกลามกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบ

มหาศาลเนื่่�องจากความเหลี่่�อมล้้ำทางสัังคมมีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยง

กัันในหลายมิิติิ เช่่น ปััญหาครอบครััวท่ี่�ดููไม่่มีีอะไรอาจนำพาไปสู่่�ปััญหา 
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การเรีียนรู้้� การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี หรืือปััญหาบริิการสาธารณสุุขหากไม่่มีี

การแก้้ไขจะส่่งผลโดยตรงต่่อสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน 3) แนวโน้้ม

วิิกฤตโลกยุุคผัันผวน สำหรัับวิิกฤตนี้้�เป็็นเหตุุการณ์ที่่�ทุุกฝ่่ายควรระวััง

และรัับมืือไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นโดยเด็็ดขาด เพราะถ้้าหากเกิิดขึ้้�นประเทศจะเกิิด 

ความโกลาหลในการพััฒนาประเทศ ทุุกฝ่่ายจะต้้องรัับมืือกัับสภาวะ 

ที่่�ไม่่สามารถคาดการณ์อนาคตได้้เลย ซึ่่�งเป็็นผลกระทบที่่�มีีความรุุนแรง

ในระดัับที่่�ระบบต่่าง ๆ ภายในสัังคมสามารถล่่มสลายได้้ภายในชั่่�วข้้ามคืืน 

ตลอดจนนอกเหนืือจาก 4) แนวโน้้มประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องระวัังและเตรีียม

รัับมืือ แนวโน้้มอนาคตระบบสาธารณสุุขไทยเป็็นอีีกประเด็็นสำคััญที่่�ควร

ระวััง เนื่่�องจากระบบสาธารณสุุขไทย ถืือเป็็นกลไกสำคััญจััดอยู่่�ในระนาบ

เดีียวกััน การที่่�เด็็กและเยาวชนจะมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีไม่่เพีียงการจััดการศึกษา

เท่่าน้ั้�นแต่่การส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้มีีระบบบสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพ

จะเป็็นส่่วนช่่วยให้้สุุขภาพของเด็็กเยาวชนดีีขึ้้�นได้้อีีกด้้วย

3. การรัับมืือและพลิิกฟื้้�นประเทศไทย 
เมื่่�อผู้้�อ่่านทุุกท่่านได้้อ่่านเนื้้�อหามาถึึงหััวข้้อนี้้� คงพอทำให้้เห็็น

ภาพรวมสถานการณ์และปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญอยู่่�

ในปััจจุุบัันมากยิ่่�งขึ้้�น และจากท่ี่�ผู้้�เขีียนได้้เคยนำเสนอไว้้ว่าหากปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างทัันท่่วงทีี อีีกไม่่เกิิน 1 ทศวรรษ ประเทศ

จะต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตครั้้�งใหญ่่เป็็นแน่่ แต่่ท้ั้�งนี้้�แสงสว่่างที่่�ปลายอุุโมงค์์ 

ก็็ไม่่ใช่่จะริิบหรี่่�สัักทีีเดีียว เนื่่�องจากในช่่วงที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน

ล้้วนตระหนัักและให้้ความสำคััญกัับการแก้้ปััญหาอยู่่�ไม่่น้้อย เช่่น การวาง

แนวทางป้้องกัันปัญัหาสุขุภาพเชิงิรุกุ การแก้้ปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระยะส้ั้�น 

และระยะยาว ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิ ซึ่่�งเกิิดจากความ 
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ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  

ที่่�มาร่่วมกัันแก้้ไขและพลิิกฟื้้�นสัังคมให้้กลัับมามีีชีีวิิตชีีวาเป็็นประเทศท่ี่�มีี

ความศิิวิไิลซ์อีีกครั้้�ง ในหััวข้้อนี้้�จึงึขอนำเสนอเนื้้�อหาด้้วยกััน 2 หััวข้้อ ได้้แก่่ 

1. รััฐกัับนโยบาย แนวทางการรัับมือืและป้อ้งกัันปัญัหาสุขุภาพของเยาวชน 

และ 2. การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุขุภาพของเยาวชนในหน่่วยงานระดัับ

ปฏิิบััติิ โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 รััฐกัับนโยบาย: แนวทางการรัับมืือและป้้องกัันปััญหา

สุุขภาพของเยาวชน

ปััญหาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนนัับว่่าเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�อาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศ เนื่่�องจากเด็็กและเยาวชนถืือเป็็น 

กำลัังส่่วนสำคััญ การที่่�หน่่วยงานภาครััฐให้้ความสำคััญและเพิ่่�มการลงทุุน

กัับการเสริิมสร้้างสุุขภาพที่่�ดีี รวมถึึงกำหนดแนวทางในการรัับมืือและ

ป้้องกัันปััญหาสุุขภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชน เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิธีีการ 

ที่่�ช่ว่ยยกระดัับคุณุภาพสัังคมและความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและสำหรัับแนวทางท่ี่�ภาครััฐใช้้รัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพ

ของเยาวชนมีีด้้วยกัันหลายประการ ดัังนี้้�

•	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุข (พ.ศ. 2560-

2579) ฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 2 จััดทำขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางดำเนิินงาน

ของหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุข ในการพััฒนาระบบสุุขภาพให้้สอดรัับกัับ

นโยบายระดัับชาติิ รวมไปถึงการปฏิิรููปประเทศและปฏิิรููประบบสุุขภาพ

ไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 ดำเนินิการโดยกระทรวงสาธารณสุุข มีีเป้า้หมายหลััก 

คืือ ประชาชนสุุขภาพดีี เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีความสุุข ระบบสุุขภาพยั่่�งยืืน โดยที่่�

ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ด้้านสาธารณสุุขนี้้� ประกอบด้้วย สถานการณ์์

และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ สถานะสุุขภาพ ยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  
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4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ส่่งเสริมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

เป็็นเลิิศ 2) บริิการเป็็นเลิิศ 3) บุุคลากรเป็็นเลิิศ 4) บริิหารเป็็นเลิิศด้้วย 

ธรรมาภิิบาล และแนวทางการขัับเคลื่่�อนและประเมิินผลการดำเนิินงาน 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันในการดำเนิินงานสาธารณสุุข 

ดัังภาพที่่� 4 (กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข, 2561)

ภาพที่่� 4 เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (ด้้านสาธารณสุุข)

ที่่�มา: กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2561)

ด้้วยสถานการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อระบบสุขุภาพ

ที่่�เป็็นผลมาจากท้ั้�งปััจจััยภายในและภายนอก เช่่น การเปลี่�ยนโครงสร้้าง

ประชากร การเปลี่่�ยนฐานเศรษฐกิิจ การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ  
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การเสีียชีีวิิตด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อ มลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม ภััยพิิบััติิธรรมชาติิ ส่่งผล

ให้้ภาครััฐไม่น่ิ่่�งนอนใจ จึงึได้้มีีการวางแนวทางและเป้า้หมายการดำเนินิงาน

ภายใต้้กรอบระยะเวลา 20 ปีี โดยแบ่่งเป็็น 4 ระยะ แต่่ละช่่วงมีีจุุดเน้้น คืือ 

ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2560-2564) ปฏิิรููประบบ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2569) 

สร้้างความเข้้มแข็็ง ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2570-2574) สู่่�ความยั่่�งยืืน ระยะที่่� 4 

(พ.ศ. 2575-2579) เป็็น 1 ใน 3 ของเอเชีีย มีียุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  

4 ด้้าน เป็็นเหมืือนเข็็มทิิศในการขัับเคลื่่�อนงาน ดัังภาพที่่� 5

ภาพที่่� 5 องค์์ประกอบยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ 4 ด้้าน 

 ที่่�มา: กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (2561)

จากภาพแสดงให้้เห็็นถึึง องค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ความเป็็นเลิิศ  

4 ด้้าน ที่่�กระทรวงสาธารณสุุขใช้้เป็็นแนวทางขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน

ด้้านสาธารณสุุข ซึ่่�งเป็็นแผนงานและโครงการ รวมทั้้�งสิ้้�น 15 แผนงาน  
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45 โครงการ ซึ่่�งได้้มีีการกำหนดเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และมาตรการสำคััญ 

เพื่่�อให้้การทำงานเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิภาพภายใต้้งบประมาณ

และทรััพยากรที่่�มีีจำกััด ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สุุขภาพของคนไทยมีีระดัับที่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�น 

โดยที่่�แต่่ละยุุทธศาสตร์์ มีีแผนงานและโครงการ ดัังนี้้�

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริิโภคเป็น็เลิิศ (Promotion Prevention & Protection Excellence)  

ประกอบด้้วย 4 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนไทยทุุกกลุ่่�มวััย  

(ด้้านสุุขภาพ) 4 โครงการ เช่่น โครงการพััฒนาและเสริมสร้้างศัักยภาพ

คนไทยกลุ่่�มวััยเรีียนและวััยรุ่่�น รัับผิิดชอบโดย กรมสุุขภาพจิตและ 

กรมอนามััย 2. พััฒนาคุณุภาพชีีวิติระดัับอำเภอ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำเภอ (พชอ.) รัับผิิดชอบโดย กองบริิหาร 

การสาธารณสุุขและสำนัักงานบริิหารยุทธศาสตร์์สุุขภาพดีีวิถีีไทย  

3. ป้อ้งกัันควบคุมุโรคและปัจัจััยเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพ 5 โครงการ เช่น่ โครงการ

ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อและภััยสุุขภาพ รัับผิิดชอบโดย กรมควบคุุมโรค และ  

4. บริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  2 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการการบริหิารจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อม และโครงการคุ้้�มครองสุขุภาพประชาชนจากมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม

ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ซึ่่�งรัับผิิดชอบโดย กรมอนามััย

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านบริิการเป็็นเลิิศ (Service Excellence) 

ประกอบด้้วย 5 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนาระบบการแพทย์ป์ฐมภููมิ ิ1 โครงการ  

ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบการแพทย์์ปฐมภููมิิ รัับผิิดชอบโดย สำนัักงาน

สนัับสนุุนระบบบริิการปฐมภููมิิและคลิินิิกหมอครอบครััว 2. พััฒนาระบบ

บริิการสุุขภาพ 17 โครงการ เช่่น โครงการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ 

สาขาสุขุภาพจิตและจิิตเวช รัับผิดิชอบโดย กรมสุขุภาพจิต 3. พััฒนาระบบ

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินครบวงจรและระบบการส่่งต่่อ 1 โครงการ ได้้แก่่  
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โครงการพััฒนาระบบบริกิารการแพทย์ฉุกุเฉินิครบวงจรและระบบการส่งต่่อ  

รัับผิิดชอบโดย กรมการแพทย์ 4. พััฒนาตามโครงการพระราชดำริิและ 

พื้้�นที่่�เฉพาะ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการเฉลิิมพระเกีียรติิ และโครงการ

พััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษ ซึ่่�งรัับผิิดชอบโดย กรมควบคุมุโรค และ 5. อุตุสาหกรรม

ทางการแพทย์์ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิงิสุุขภาพ

และการแพทย์์ รัับผิิดชอบโดย กรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ 

ทางเลืือก

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านบุุคลากรเป็็นเลิิศ (People Excellence) 

ประกอบด้้วย 1 แผนงาน ได้้แก่่ การพััฒนาระบบบริิหารจััดการกำลัังคน 

ด้้านสุขุภาพ 3 โครงการ เช่่น โครงการผลิติและพััฒนากำลัังคนด้้านสุขุภาพ 

สู่่�ความเป็็นมือือาชีีพ รัับผิดิชอบโดย สถาบัันพระบรมราชชนก หรืือโครงการ

พััฒนาเครือืข่า่ยกำลัังคนด้้านสุขุภาพ รัับผิดิชอบโดย กรมสนัับสนุนบริกิาร

สุุขภาพ

ยุุทธศาสตร์์ที่่�  4 ด้้านบริิหารเป็็นเลิิศด้้วยธรรมาภิิบาล  

(Governance Excellence) ประกอบด้้วย 5 แผนงาน ดัังนี้้� 1. พััฒนา

ระบบธรรมาภิิบาลและองค์์กรคุณุภาพ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการประเมิิน

คุณุธรรมความโปร่ง่ใสและการบริหิารความเสี่่�ยง รัับผิดิชอบโดย กองบริหิาร 

การสาธารณสุุขและศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต และกลุ่่�มตรวจสอบ 

ภายในระดัับกระทรวง และโครงการพััฒนาองค์์กรคุณภาพ รัับผิิดชอบโดย  

กองบริิหารการสาธารณสุุข กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และกลุ่่�มพััฒนา

ระบบบริิหาร 2. พััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านสุุขภาพ 2 โครงการ 

ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบข้้อมููลข่าวสารเทคโนโลยีีสุุขภาพแห่่งชาติิ  

รัับผิิดชอบโดย กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และโครงการพััฒนาสุุขภาพ

ด้้วยเศรษฐกิิจดิิจิิทััล รัับผิิดชอบโดย ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 3. บริิหาร
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จััดการด้้านการเงิินการคลัังสุุขภาพ 2 โครงการ ได้้แก่่ โครงการลด 

ความเหลี่่�อมล้้ำของ 3 กองทุุน รัับผิิดชอบโดย กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและ

หลัักประกัันสุุขภาพ สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และสำนัักงานหลัักประกััน 

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและโครงการบริหิารจััดการด้้านการเงินิการคลััง รัับผิิดชอบ 

โดย กองเศรษฐกิจิสุขุภาพและหลัักประกัันสุขุภาพ และ 4. พััฒนางานวิจิััย 

และนวััตกรรมด้้านสุุขภาพ 1 โครงการ ได้้แก่่ โครงการพััฒนางานวิิจััย 

นวััตกรรม ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ เทคโนโลยีีทางการแพทย์ รัับผิิดชอบ

โดย กรมการแพทย์์ กรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ทางเลืือก  

กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ

สำนัักวิิชาการสาธารณสุุข และ 5. ปรัับโครงสร้้างและการพััฒนากฎหมาย

ด้้านสุขุภาพ 1 โครงการ ได้้แก่ ่โครงการปรัับโครงสร้้างและพััฒนากฎหมาย

สุุขภาพ รัับผิิดชอบโดย กองกฎหมาย 

•	 กรอบพัฒนาตามมติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 16  

ได้้มีีการวางหลัักส่่งเสริมการพััฒนาประชากรให้้เกิิดและเติิบโตอย่่างมีีคุณภาพ  

(Promoting quality births and child growth for population 

development) ซึ่่�งมีีเป้้าหมาย คืือ การมุ่่�งเน้้นพััฒนาคนทุุกช่่วงวััย 

ครอบคลุมุตั้้�งแต่ม่ิติิสิุขุภาพ การศึกึษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ ผ่า่นกลไก 

สถาบัันหลัักทางสัังคม ได้้แก่่ ครอบครััวและสถานศึึกษา รวมไปถึึง

การพััฒนาสภาพแวดล้้อมหรืือระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี  

โดยที่่�การพััฒนาให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งกัับช่่วงเริ่่�มต้้นของชีีวิิตเน้้นไปที่่�  

5 องค์์ประกอบ (Domain of nurturing care) ดัังนี้้� 1) การมีีสุุขภาพที่่�ดีี  

ตั้้�งแต่่การวางแผนครอบครััว การดููแลก่่อนและหลัังตั้้�งครรภ์์ การป้้องกััน 

และรัักษาโรค การดููแลเด็ก็แรกเกิดิ หรือืการฉีีดวััคซีีน 2) การดููแลโภชนาการ

ที่่�เหมาะสมและเพีียงพอ ไม่ว่่า่จะเป็น็ โภชนาการแม่แ่ละเด็ก็ การให้้นมบุตุร  
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สารอาหาร 3) การดููแลตอบสนองเชิิงบวกต่่อความต้้องการของเด็็ก  

เช่่น การสััมผััสและดููแลในช่่วงแรกเกิิดอย่่างใกล้้ชิิด การเลี้้�ยงดููประจำวััน 

การสนัับสนุนจากสัังคม 4) การให้้โอกาสสำหรัับการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณภาพ  

ทั้้�งในเรื่่�องการใช้้ภาษา กระตุ้้�นการสื่่�อสาร เรีียนรู้้�ผ่่านการเล่่น เล่่าเรื่่�อง 

เคลื่่�อนไหว พััฒนาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีีคุณภาพ และ 5) การปกป้้อง 

คุ้้�มครองให้้อยู่่�รอดปลอดภััย จากการถููกทอดทิ้้�ง การละเมิิดสิิทธิิเด็็ก  

การมีีสุุขาภิิบาลที่่�ดีี มีีพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ปลอดภััย แต่่จากสถานการณ์์และ

ปััญหาทางสุุขภาพของเยาวชนในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาแม้้จะถููกให้้ความสำคััญ

และผลัักดัันให้้เกิิดการแก้้ปัญหา ทั้้�งนี้้�ยัังคงพบปััญหาและความท้้าทาย 

อยู่่�เรื่่�อยมา เช่่น ปััญหาเด็็กเยาวชนไม่่ได้้เข้้าสู่่�บริิการด้้านสุุขภาพหรืือ 

ได้้รัับการดููแลเท่า่ที่่�ควรเป็น็กว่า่ร้้อยละ 15 ฉะนั้้�นมติสิมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ  

จึงึได้้มีีการผลัักดัันข้้อเสนอ 4 ประการ เพื่่�อรองรัับและแก้้ไขปัญัหาสุขุภาพ

ที่่�เยาวชนกำลัังเผชิิญ ดัังนี้้� ประการที่่� 1 สร้้างแรงขัับเคลื่่�อนสัังคมที่่�ทำให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ (Momentum) โดยสร้้างค่่านิิยมร่่วม 

ในสัังคม “สร้้างบ้้านแปงเมืืองด้้วยการสร้้างเด็็กที่่�มีีคุุณภาพ” ประการที่่� 2  

เร่่งผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายที่่�เป็็นมิติรต่อครอบครััว (Family-friendly policies)  

โดยสนัับสนุนให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีบุตรและดููแลบุตร 

ผ่่านการบัังคัับใช้้มาตรการร่่วมกัับการสร้้างแรงจููงใจในการให้้สวััสดิิการ

ครอบครััว 4 มิิติิ ได้้แก่่ 1. เวลา เช่่น ปรัับลดจำนวนชั่่�วโมงการทำงาน

สำหรัับพ่่อแม่่ท่ี่�ต้้องเลี้้�ยงดููลููก เพิ่่�มสิิทธิิการลาเพื่่�อดููแลบุตร 2. การเงิิน  

เช่่น การจ่่ายเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดรายเดืือน ลดค่่าเล่่าเรีียนให้้กัับ

ครอบครััวที่่�มีีบุุตรมาก 3. ระบบสนัับสนุุนการเลี้้�ยงดููบุุตร เช่่น การพััฒนา

ศููนย์ด์ููแลเด็็กเล็็กท่ี่�มีีคุณภาพและราคาย่่อมเยา 4. กฎหมาย เช่น่ การผลัักดััน 

กฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการสร้้างครอบครััวสำหรัับคนทุุกกลุ่่�ม ประการที่่� 3  
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นำแนวคิิดชุุมชน (Community-led approach) ในการสร้้างสภาพแวดล้้อม 

ชุุมชนที่่�ปลอดภััยเอื้้�อต่่อกระบวนการเรีียนรู้้�ในการเลี้้�ยงดููพััฒนาเด็็ก  

โดยใช้้กลไกคณะทำงานชุุมชนจากทุุกภาคส่่วนร่่วมเรีียนรู้้�พััฒนาเด็็กตาม 

วิิถีีวััฒนธรรมชุุมชน สนัับสนุุนการใช้้กองทุุนท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�เพื่่�อการดููและ

พััฒนาเด็ก็ และประการที่่� 4 พััฒนาระบบสนัับสนุนุท่ี่�เอื้้�อต่่อการวางนโยบาย  

เช่่น การกำหนดฉากทััศน์์ภาพอนาคตเด็็กไทยที่่�พึึงประสงค์์ เพื่่�อนำไปสู่่�

การออกแบบนโยบายและแนวทางในการพััฒนาเด็็กให้้สอดรัับกัับบริิบท

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงแต่่ละช่ว่งเวลา การส่งเสริมิการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลพื้้�นที่่�  

การสนัับสนุนให้้มีีการจััดทำวิิจััย ทั้้�งงานวิิจััยในเชิิงสำรวจระยะยาว  

(Longitudinal survey study) งานวิิจััยเชิิงพฤติิกรรมในการเลี้้�ยงดููเด็็ก 

ในกลุ่่�มครอบครััวที่่�หลากหลาย ตลอดจนงานวิิจััยในเชิงิประเมินิประสิทิธิภิาพ

ประสิทิธิผิลมาตรการหรือืสวััสดิกิารในการเลี้้�ยงดููและพััฒนาเด็ก็ ความคุ้้�มครอง 

ของการลงทุนุ เพื่่�อสนัับสนุนุให้้ภาครััฐมีีการลงทุนุในมาตรการที่่�ก่อ่ให้้เกิดิ 

ประโยชน์์ต่่อเด็็กและเยาวชนอย่่างแท้้จริิง (สำนัักงานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ, 2566)

•	 นโยบายส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพท่ี่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและ

เยาวชน (Youth Friendly Health Services: YFHS) ดำเนิินการโดย 

กรมสุขุภาพจิต กรมควบคุุมโรค กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุบููรณาการ 

ความร่ว่มมือืในการแก้้ไขสถานการณ์และแนวโน้้มปัญัหาสุขุภาพในเด็ก็และ

เยาวชนด้้านต่า่ง ๆ  เช่น่การติดิสารเสพติดิ ความเครีียด ตั้้�งครรภ์ ์สุขุภาพจิติ  

โรคติดิต่อ่ทางเพศสััมพัันธ์ ์และอื่่�น ๆ  ท่ี่�ทวีีความรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มวััยรุ่่�น 

และเยาวชน โดยดำเนิินการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวสามารถเข้้าถึึงบริิการ

สุุขภาพ ข้้อมููลข่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์และอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีี

มาตรฐาน สำหรัับนโยบายข้้างต้้นหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้มีีการดำเนินิงาน 
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มาอย่า่งต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปัจัจุบุัันนัับเป็็นเวลากว่า่ 27 ปี ี(พ.ศ. 2540-2567) 

ที่่�ภาครััฐได้้มีีการดำเนิินงานประเด็็นสุุขภาพที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเยาวชน เช่่น 

พ.ศ. 2542 กรมอนามััยมีีนโยบายสนัับสนุุนจัังหวััดดำเนิินการจััดบริิการ

สุขุภาพและอนามััยการเจริญิพัันธุ์์�ให้้วััยรุ่่�น โดยใช้้ชื่่�อว่า่ “มุุมเพื่่�อนใจวััยรุ่่�น”  

พ.ศ. 2551 กรมอนามััยได้้สนัับสนุุนการจััดให้้บริิการสุุขภาพสำหรัับวััยรุ่่�น 

และเยาวชนในโรงพยาบาล สัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

โดยการสนัับสนุุนงบประมาณดำเนิินงานจากสำนัักงานหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) หรืือปััจจุุบัันที่่�หน่่วยงานทั้้�งสามได้้ร่่วมกััน 

บููรณาการยุทุธศาสตร์แ์ละการขัับเคลื่่�อนงานประเด็น็ต่า่ง ๆ  เช่น่ การจััดการ 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีความเส่ี่�ยงเอื้้�อต่่อสุุขภาพวััยรุ่่�น โดยการบัังคัับใช้้กฎหมาย

เพื่่�อให้้วััยรุ่่�นปลอดภััยจากพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น ปััญหาแอลกอฮอล์์  

การตั้้�งครรภ์ ์การพนััน ความรุนุแรง การใช้้บุหุรี่่�หรือืสารเสพติดิ การกำหนด

มาตรการเชิิงรุุกในโรงพยาบาลที่่�เป็็นมิิตรสอดคล้้องกัับความต้้องการของ 

วััยรุ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็น บริิการคุุมกำเนิิด การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดต่่อ 

ทางเพศสััมพัันธ์ ์หรืือการพััฒนาระบบบริหิารจััดการร่ว่มกัับ DHS สนัับสนุนุ

การดำเนิินงานด้้านการส่งเสริมสุุขภาพและป้้องกัันโรคในกลุ่่�มเยาวชน  

(กรมอนามััย, กรมสุุขภาพจิิต และกรมควบคุุมโรค, 2557)
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ภาพที่่� 6 แพลตฟอร์์มการเรีียนออนไลน์์ “หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริิการ

สุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและเยาวชน” ผ่่านช่่องทางเว็็บไซต์์  

สำนัักอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�

ที่่�มา: สำนัักอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� (2567)

สรุุปได้้ว่่า แม้้สถานการณ์์และปััญหาทางสุุขภาพท่ี่�เด็็กและ

เยาวชนต้้องเผชิิญมีีความรุุนแรงอยู่่�ไม่่น้้อยแต่่ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต่่างก็็ตระหนัักและให้้ความสำคััญกัับปััญหาดัังกล่่าว โดยเฉพาะภาครััฐ  

ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าท่ี่�ในการบริิหารจััดการสาธารณสุุขภายในประเทศ ได้้มีี

การวางนโยบาย กำหนดมาตรการ แนวทางต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับและป้้องกััน

ปััญหาสุุขภาพที่่�เกิิดกัับเยาวชน เช่่น แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี 

(ด้้านสาธารณสุุข)ที่่�มีีเป้้าหมายหลััก คืือ ประชาชนสุุขภาพดีี เจ้้าหน้้าที่่�มีี

ความสุุข ระบบสุุขภาพยั่่�งยืืน กรอบพััฒนาตามสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  

ที่่�มีีเป้้าหมาย คืือ มุ่่�งเน้้นพััฒนาคนทุุกช่่วงวััย ครอบคลุุมมิิติิสุุขภาพ  
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การศึกษา และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต ผ่่านกลไกสถาบัันหลัักทางสัังคม 

หรืือนโยบายส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและเยาวชน  

(Youth Friendly Health Services: YFH) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มดัังกล่่าว

สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์และอนามััย

การเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีีมาตรฐาน รวมไปถึงการบููรณาการยุทธศาสตร์์และ 

การขัับเคลื่่�อนงานประเด็น็ต่่าง ๆ  ระหว่่างหน่่วยงาน เช่่น การบัังคัับใช้้กฎหมาย  

โดย สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิการกำหนดมาตรการเชิิงรุุกในโรงพยาบาล 

การฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดต่่อ โดย กระทรวงสาธารณสุุข ตลอดจน 

ไม่่เพีียงภาครััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น หน่่วยงานภาคส่่วนอื่่�น 

เช่่น ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน องค์์กรอิสระ ต่่างก็็เข้้ามามีีบทบาท 

ร่่วมแก้้ไขปััญหาครั้้�งนี้้�เช่่นกััน ทั้้�งนี้้�ในมิิติิระดัับนโยบายภาคส่่วนอื่่�น 

อาจเป็็นการสนัับสนุุนภาครััฐแก้้ไขปััญหา เช่่น การจััดโครงการรณรงค์์ให้้

ความรู้้� สื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับอัันตรายจากการใช้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ ความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดจากอุุบััติิเหตุุทางถนน โดย สำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่ง

ประเทศไทย (ยท.) ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน (ศวปถ.) 

มููลนิธิิริณรงค์เ์พื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) สำนัักงานเครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้า  

(สคล.) ทั้้�งนี้้�ในหััวข้้อถััดไป ผู้้�เขีียนจะได้้นำเสนอภาพรวมแนวทางการรัับมืือ 

และดำเนิินการป้้องกัันปััญหาสุุขภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชนใน 

หน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นภาพของการให้้ความสำคััญและ

มีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น
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3.2	 การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชนใน 

หน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิ

สถานการณ์และปััญหาสุุขภาพที่่�เด็็กเยาวชนกำลัังเผชิญไม่่ใช่่

ปััญหาที่่�หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งต้้องรัับผิิดชอบเฉพาะแต่่เป็็นปััญหา 

ที่่�ทุุกหน่่วยงานในประเทศต้้องร่่วมจัับมืือกัันก้้าวข้้าม ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบาย

จนถึึงระดัับปฏิิบััติ เพื่่�อให้้การดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� 

ขณะเดีียวกัันการแก้้ไขสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้มีีประสิิทธิิภาพไม่่อาจทำ

เพีียงมิิติิเชิิงโยบายท่ี่�ไร้้ซึ่่�งการลงมืือปฏิิบััติ จึึงเห็็นได้้ว่าหน่่วยงานภาค

ส่่วนอื่่�นได้้เข้้ามามีีบทบาทแก้้ปัญหาในระดัับปฏิิบััติ โดยเป็็นการรัับเอา

นโยบายจากภาครััฐมาแปลงสู่่�แผนปฏิบิััติการหรืือกำหนดออกแบบแนวทาง 

การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพด้้วยรููปแบบใหม่่ก็็ได้้ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่าน 

เห็็นภาพชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำเสนอตััวอย่่าง ดัังนี้้�

•	ตั วอย่่างการรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชน 

“ประเด็็นการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า” ของสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย 

สถานการณ์์ปััญหาที่่�นำเสนอ ปััจจุุบัันถืือเป็็นปััญหาที่่�รุุกหนัักในสัังคม 

โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน ไม่่ว่่าจะเป็็นแง่่มุุมการเข้้าถึึงสิินค้้า กลยุทธ์์ 

การตลาดที่่�ภาคธุุรกิจิบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใช้้ประชาสััมพัันธ์์ การแทรกแซงทางการเมืือง  

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มนายทุุน ทุุกปััญหานำพาให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าไปสู่่�

วงโคจรการใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ซึ่่�งจะตามมาด้้วยปัญัหาสุขุภาพที่่�ภาครััฐต้้องแบก

รัับ ทุุกภาคส่่วนจึึงได้้ร่วมกำหนดแนวทางในการรัับมืือและป้้องกัันปััญหา 

สุุขภาพด้้วยวิิธีีการต่าง ๆ เช่่น สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (ยท.) 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานอิิสระที่่�ทำงานประเด็็นการเสริิมสร้้างสุุขภาวะท่ี่�ดีี

กัับเด็็กและเยาวชน ภายใต้้การสนัับสนุุนงบประมาณจากสำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) ได้้มีีการดำเนิินงาน 
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หลายมิิติิทั้้�ง 1) ด้้านการจััดทำสื่่�อสปอร์์ตโฆษณา สื่่�อรณรงค์์สื่่�อให้้ความรู้้� 

2) ด้้านการพััฒนางานวิิชาการ การศึกึษาวิจิััยแนวทางพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้� 

เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบสำหรัับเด็็กและ

เยาวชน การเก็็บอััตราการเสีียชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนจากอุุบััติิเหตุุทาง

ถนน 3) ด้้านการจััดกิจิกรรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอัันตรายจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ให้้แก่่

นัักเรีียนทั่่�วไป นัักศึึกษาแพทย์ บุคุลากรทางการศึกษา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา  

นัักเรีียนนายร้้อยตำรวจ ผู้้�เรีียนที่่�อยู่่�ในการศึึกษานอกระบบ 4) ด้้าน

การสร้้างความร่่วมมืือสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนงานกัับหน่่วยงานอื่่�น เช่่น  

ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีี สถานศึึกษาในสัังกััด 34 แห่่ง  

ลงนามความร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนมาตรการสถานศึึกษาปลอดบุุหรี่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

ร่่วมกัับสถานศึึกษา 5 แห่่ง สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา

ในจัังหวััดระยองและหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย สำนัักงานสาธารณสุขุจัังหวััด บริษิััท กลางคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััย 

จากรถ จำกััด ลงนามร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนงานด้้านความปลอดภััยทางถนน  

ร่่วมกัับกรมส่่งเสริมการเรีียนรู้้� สำนัักงานส่่งเสริมการเรีียนรู้้�จัังหวััด  

ทำความร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนงานประเด็็นบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและอุุบััติเหตุุทางถนนกัับ

กลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา (สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย, 

2567) นอกจากการขัับเคลื่่�อนงานที่่�กล่่าวข้้างต้้น ยัังมีีภาคส่่วนอื่่�นอีีก 

หลายแห่่งที่่�ร่่วมดำเนิินงาน เช่่น มููลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) 

เครืือข่่ายวิิชาชีีพสุุขภาพเพื่่�อสัังคมไทยปลอดบุุหรี่่� เป็็นต้้น
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ภาพที่่� 7 พิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) และประกาศนโยบาย  

34 สถานศึึกษา สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีีปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ที่่�มา: สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (2567)

ภาพที่่� 8 Talk Show ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้แก่่นัักเรีียน 

ในสัังกััด 500 คน พื้้�นที่่�ภาคกลางและภาคตะวัันออก  

ดำเนิินการจััดโดย สถาบัันกวดวิิชาไดมอนด์์แบรนติิวเตอร์์

ที่่�มา: สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)
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ภาพที่่� 9 ประชุุมหน่่วยงานขัับเคลื่่�อนงานด้้านความปลอดภััยทางถนน 

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน จัังหวััดเชีียงราย ประจำปีี 2567  

โดยมีีนางอุุบลรััตน์์ พ่่วงภิิญโญ รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเชีียงราย เป็็นประธาน

ที่่�มา: สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)

สรุุปได้้ว่่า การรัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุุขภาพของเยาวชน 

ในระดัับปฏิิบััติท่ี่�ผ่่านมามีีหลายหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมและ

บทบาทในการร่วมแก้้ไขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น นอกเหนืือจากภาครััฐที่่�ขัับเคลื่่�อน 

งานระดัับนโยบาย เช่น่ สถาบัันยุวุทััศน์แ์ห่่งประเทศไทย (ยท.) มููลนิธิิริณรงค์์ 

เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� (มสบ.) เครืือข่่ายวิิชาชีีพสุุขภาพเพื่่�อสัังคมไทย 

ปลอดบุุหรี่่� ทุุกหน่่วยงานล้้วนมีีการรัับนโยบายจากภาครััฐหรืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แปลงมาสู่่�การลงมืือปฏิิบััติในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ หรืือมีีการออกแบบแนวทาง

รัับมืือและป้้องกัันปััญหาสุขุภาพด้้วยวิิธีีการอื่่�นในรููปแบบใหม่่ที่่�หลากหลาย 

ตััวอย่่างเช่่น การลงนามความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน การบรรยายให้้

ความรู้้� (Talk Show) การพััฒนางานด้้านวิิชาการ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สถานการณ์์

ปััญหาสุุขภาพท่ี่�เด็็กและเยาวชนกำลัังเผชิญลดน้้อยลงหรืือไม่่มีีเลยใน

อนาคต



54	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

เอกสารอ้้างอิิง

กองยุุทธศาสตร์และแผนงาน กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน. (2567). 

รายงานสถานการณ์์ด้้านเด็็กและเยาวชน ประจำปีีงบประมาณ 

2567 ไตรมาส 3 เดืือน เมษายน-มิิถุุนายน 2567. https://

www.dcy.go.th/public/mainWeb/file_download/ 

1721718627362-869954648.pdf. (E-book).

กองยุุทธศาสตร์และแผนงาน สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุข. 

(2561). แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีีด้้านสาธารณสุุข (พ.ศ. 

2560 - 2579) ฉบัับปรัังปรุุงครั้้�งที่่� 2. https://www.spd. 

moph.go.th/wp-content/uploads/2022/09/Ebook-

moph20.pdf. (E-book).

	 . (2566). ภาพอนาคตระบบสาธารณสุุขไทย Thailand Health 

Care System Foresight. https://www.spd.moph.go.th/

wp-content/uploads/2023/08/Thaihealthcareforsight.

pdf. (E-book).

กรมอนามัยั, กรมสุขุภาพจิติ และกรมควบคุุมโรค. (2557). มาตรฐานบริกิาร

สุขุภาพท่ี่�เป็็นมิิตรสำหรับัวััยรุ่่�นและเยาวชน (ฉบัับบููรณาการ) และ

แบบประเมิินตนเอง. ศููนย์์สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์แก้้วเจ้้าจอม.

โครงการสุขุภาพไทย. (2563). 12 หมวดตัวัชี้้�วัดั “สุขุภาพวัยัรุ่่�นและเยาวชน

ไทย”. สุุขภาพคนไทย 2563. สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล.



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 55

	 . (2567). 11 หมวดตัวัชี้้�วัดั “เทคโนโลยีีดิจิิทิัลักับัสุขุภาพคนไทย”. 

สุขุภาพคนไทย 2567. นครปฐม: สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

ฐาศุกุร์ ์จัันประเสริฐิ, ชาติวิุฒุิ ิวัังวล และศิวิพร ละม้้ายนิิล. (2565). “ปัจัจััย 

เสี่่�ยงทางสัังคมและความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติกิรรม 

เสี่่�ยงบนท้้องถนน: การวิจััยผสานวิธิีี.” วารสารรัชต์์ภาคย์. 16 (44),  

23-41.

เดชรััต สุุขกำเนิิด. (2566). ความเหลี่่�อมล้ำำ��ที่่� (อาจ) ยัังไม่่จบที่่�รุ่่�นเรา : 

สถานการณ์์เด็็กและเยาวชนไทยและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย.  

https://www.think.moveforwardparty.org/article/ 

economy/1861/. 

ประไพ กิิตติิบุุญถวััลย์์, จีีราภรณ์์ ชื่่�นฉ่่ำ และศัักดิ์์�มงคล เชื้้�อทอง. (2565). 

“ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพและพฤติิกรรมสุขุภาพของเด็็กวััยเรีียน.” 

วารสาร มจร การพััฒนาสัังคม. 7 (2), 71-84.

พรสุุข หุ่่�นนิิรัันดร์์ และคณะ. (2563). คู่่�มืือครูู สุุขศึึกษา ระดัับชั้้�นมััธยม 

ศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 3. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 11. อัักษรเจริิญทััศน์์ อจท.จำกััด.

ศููนย์์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว. (2565). เด็็กและครอบครัวไทย

ในสามวิิกฤต: รายงานสถานการณ์์เด็็กและครอบครัว ประจำำ�ปีี  

2022. https://www.kidforkids.org/wpcontent/uploads/ 

2022/08/01_คิิดforคิิดส์์_2022_เด็็กและครอบครััวไทยใน 

สามวิิกฤต-รายงาน.pdf (E-book).



56	 ภัยคุกคามสุขภาพในเด็กและเยาวชน: บุหรี่ไฟฟ้า สุรา และความท้าทายของประเทศไทย

สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล. (2568). งาน

แถลงข่่าวรายงานสถานการณ์์ประชากรของประเทศไทย 2567 

“สถานการณ์เ์ด็ก็เกิดิน้อ้ยและสังัคมสููงอายุ”ุ. https://www.ipsr. 

mahidol.ac.th/2025-01-15-press-release/.

สำนัักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุุน. (2568). ข้้อมููลทั่่�วไปด้้าน

ประชากร. https://www.boi.go.th/index.php?page 

=demographic. 

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนนการสร้้างเสริมสุขุภาพ. (2567). MOU สถานศึกษา 

สังักััดองค์์การบริหิารส่วนจังัหวัดันนทบุรุีีปลอดบุหุรี่่�และบุหุรี่่�ไฟฟ้้า.  

https ://www.thaihealth.or . th/mou-สถานศึึกษา 

สัังกััดองค์์กา/?loadmore=10#wrap_yp_gallery. 

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย. (2567). ข่่าวสารและกิิจกรรม. 

https://www.tyithailand.or.th/news/Category/0-0-All- 

Category.

สำนัักการอนามััยเจริิญพัันธุ์์�. (2567). แพลตฟอร์์มการเรีียนออนไลน์์

หลัักสููตรพัฒนาศัักยภาพผู้้�ให้้บริการสุขภาพท่ี่�เป็็นมิตรสำำ�หรัับ

วััยรุ่่�นและเยาวชน. https://www.yfhs-el.anamai.moph. 

go.th/home. 

สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ. (2566, ธัันวาคม 21-22). 

เอกสารหลัักที่่� 3 ระเบีียบวาระที่่� 2.3 การส่่งเสริิมการพััฒนา

ประชากรให้้เกิดิและเติบิโตอย่า่งมีีคุณุภาพ (เอกสารนำำ�เสนอ). การ

ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 16 เรื่่�อง ความเป็็นธรรม

ด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวัังอนาคตประเทศไทย, โรงแรม 



เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 57

เซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการ คอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ 

แจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร.

สุุภา ปััทมานัันท์์. (2566). ประชากรญี่่�ปุ่่�น เด็็กเกิิดน้อย คนแก่่เยอะ.  

https://www.the101.world/aging-society-in-japan/. 

BBC NEWS. (2022). องค์์การอนามััยโลกเตืือนเด็็กยุุคใหม่่เสี่่�ยงมีีอนาคต

อัันยากลำำ�บาก. https://www.bbc.com/thai/internation-

al-51558480. 

Edwin Choi, GoInvo. (2023). Determinants of health. https://

www.goinvo.com/vision/determinants-of-health/. 

Jennifer Salerno. (2023). WHAT IS AN ‘AT-RISK’ YOUTH? PART 1.  

https://www.possibilitiesforchange.org/what-is-an-at-

risk-youth-part-1/.

Jaturong Kobkaew. (2022). VUCA World โลกท่ี่�ผัันผวนและสลับ 

ซับัซ้อ้นยิ่่�งกว่่า Disruption. https://www.salika.co/2022/07/ 

29/vuca-world/. 





เมธชนนท์ ประจวบลาภ, ว่าที่ร้อยตรี เจษฎากร อังกูลพัฒนาสุข, พันจ่าเอก สุทธินันท์ มีชำ�นาญ	 59

		  บทที่่� 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า:  

ประตููบานแรก สู่่�สารเสพติิด
ชนิิดอื่่�นในเด็็กและเยาวชน

เมธชนนท์ ประจวบลาภ

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีประวััติความเป็็นมาและ 

มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับสัังคมมนุุษย์ม์าอย่า่งยาวนาน ทั้้�งในแง่ข่องการเป็็นสินิค้้า 

ทางการเกษตร (ใบยาสููบ) สิินค้้าบริิโภค (ตััวบุุหร่ี่�) รวมถึึงเก่ี่�ยวข้้องกัับ

ผลกระทบต่่อสุุขภาพของตััวผู้้�สููบและผู้้�คนที่่�อยู่่�รอบข้้าง ในปััจจุุบัันบุุหร่ี่�

ได้้วิิวััฒนาการเป็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลายเป็็นปััญหาสำคััญที่่�สร้้างผลกระทบต่่อ

สุขุภาพ สัังคม และเศรษฐกิจิของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน 

ซึ่่�งเป็็นช่่วงวััยที่่�กำลัังพััฒนาทั้้�งร่่างกายและจิิตใจให้้เติิบโตเป็็นทรััพยากร

มนุษุย์ข์องประเทศ มีีอััตราการเข้้าถึงึ การบริโิภค และความนิยิมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

จำนวนมาก เป็น็ผลมาจากการตลาดของอุตุสาหกรรมยาสููบที่่�ดึงึดููด พััฒนา

ผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีกลิ่่�นและรสชาติิที่่�หลากหลาย รวมถึึงการสร้้างวาทกรรมท่ี่� 

ไม่ถูู่กต้้อง อาทิิ บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ปลอดภััยกว่่าการใช้้บุหุร่ี่�มวน ความท้้าทายสำคััญ
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ของกลุ่่�มผู้้�ทำงานคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน คืือ จะทำอย่่างไรให้้ระบบการ

ศึึกษาและการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� มีีศัักยภาพอย่่างเพีียงพอต่่อการสร้้าง

ความรู้้� ความเข้้าใจ และตระหนัักรู้้� เก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่� บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า โทษและ 

ผลกระทบจากการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เด็็กและเยาวชน 

ติดิกัับดัักที่่�อาจนำไปสู่่�ปัญหาทางสุขุภาพทั้�งระยะส้ั้�น ระยะยาว และการพััฒนา 

ไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดชนิิดอื่่�น    

1. ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ในบริิบทประเทศไทย บุหุร่ี่�และบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า จััดเป็็นผลิตภััณฑ์์ยาสููบ 

ตามกฎหมายควบคุมุยาสููบทั้้�ง 2 ชนิดิ แต่ม่ีีความแตกต่่างกัันตามข้้อกำหนด

ให้้อนุุญาตจำหน่่าย โดยบุุหร่ี่�มวนสามารถจำหน่่ายได้้ตามปกติิ แต่่บุหุร่ี่�ไฟฟ้้า 

ไม่่อนุุญาตให้้จำหน่่าย นำเข้้า หรืือให้้บริิการภายในประเทศไทย สำหรัับ 

บทที่่� 2 ผู้้�เขีียนมุ่่�งเน้้นประเด็็นเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นหลััก เนื่่�องจากกำลััง 

เป็็นที่่�นิิยมและแพร่ระบาดในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน ทั้้�งระดัับก่่อนประถมศึกึษา 

ไปจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา 

1.1	ข้ ้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ในเรื่่�องที่่� 1.1 ผู้้�เขีียนขอนำเสนอข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

โดยในบางประเด็็นอาจนำเสนอเก่ี่�ยวกัับบุุหร่ี่�มวนเนื่่�องจากมีีความสััมพัันธ์์

กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดัังนี้้� 

ความหมายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  

ประเทศไทยได้้นิยามความหมายของผลิตภััณฑ์์ยาสููบไว้้ใน 

พระราชบััญญััติิควบคุุมยาสููบ พุุทธศัักราช 2560 ว่่า เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี

ส่่วนประกอบของใบยาสููบ หรืือ พืืชนิิโคเทีียนาทาแบกกุ้้�ม (Nicotiana 

tabacum) และให้้หมายความรวมถึึงผลิตภััณฑ์์อื่่�นใดที่่�มีีสารนิโคติินเป็็น
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ส่่วนประกอบ ซึ่่�งบริิโภคด้้วยวิิธีีสููบ ดููด ดม อม เคี้้�ยว กิิน เป่่า หรืือพ่่น

เข้้าไปในปากหรืือจมููก ทา หรืือโดยวิิธีีอื่่�นใดเพื่่�อให้้ได้้ผลเป็็นเช่่นเดีียวกััน  

(กรมควบคุุมโรค, 2560) จากนิิยามความหมายของผลิตภััณฑ์์ยาสููบ 

ที่่�ปรากฏตามกฎหมายข้้างต้้น พิิจารณาได้้ว่า ทั้้�งบุุหรี่่� และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

ซึ่่�งมีีส่่วนประกอบของใบยาสููบหรืือมีีส่่วนประกอบของสารนิิโคติินจััดเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบตามกฎหมายของประเทศไทย

U.S. Department of Health and Human Service (n.d.) หรือื 

กรมสุขุภาพและบริิการทรััพยากรมนุุษย์ ์แห่่งสหรััฐอเมริิกา ให้้ความหมาย 

บุหุรี่่�ไฟฟ้้า ไว้้ว่า่ เป็็นผลิตภััณฑ์ท่์ี่�สามารถส่่งมอบนิิโคติิน กััญชา สารปรุงแต่่ง  

สารเคมีี และสารอื่่�นตามที่่�ผู้้�ใช้้เลืือกใช้้ บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีชื่่�อเรีียกหลากหลาย  

อาทิิ E-cigs Vape Tanks Mods หรืือ Pod  

U.S. Center for Disease Control and Prevention (2024) 

หรืือ กรมควบคุุมและป้้องกัันโรคแห่่งสหรััฐอเมริิกา ให้้ความหมายของ

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไว้้โดยสรุุปว่่า เป็็นอุุปกรณ์์ยาสููบที่่�ใช้้แบตเตอรี่่�ให้้ความร้้อนกัับ

ของเหลวและผลิติละอองของเหลว ผู้้�ใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้จะสููดละอองไอเข้้าปอด 

และผู้้�คนที่่�อยู่่�รอบข้้างสามารถสููดละอองไอเข้้าไปได้้เช่น่เดีียวกััน โดยทั่่�วไป

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีนิิโคติินเป็็นส่่วนประกอบ 

ในประเทศสิงิคโปร์ ์โดย Health Science Authority หรือื องค์ก์าร

วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ นำเสนอว่่า บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า (E-cig, Vapes) เป็็นเครื่่�อง 

พ่่นไอไฟฟ้้าที่่�ประกอบด้้วยสารเคมีีอัันตรายหลายชนิิดโดยมีีหน้้าที่่�หลััก

ในการส่่งมอบนิิโคติินซึ่่�งเป็็นสารเสพติดรุุนแรงเข้้าสู่่�ร่่างกายของผู้้�สููบ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้า (Health Science Authority, 2024) 

สำหรัับในประเทศไทย โดยกรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุขุ 

(2567) ได้้นิิยามผลิิตภััณฑ์์ส่่งผ่่านนิิโคติินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือ บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
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หมายถึึง อุุปกรณ์์ท่ี่�ให้้ความร้้อนกัับของเหลวเพื่่�อสร้้างละอองไอที่่�ผู้้�สููบ 

สููดเข้้าสู่่�ร่างกาย สามารถนำส่่งนิิโคติินและสารปรุุงแต่่งกลิ่่�นและรส 

ด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีชื่่�อเรีียกหลากหลาย เช่่น E-Cigs, Vapes, 

Mods, และ Tank System เป็็นต้้น

นิิยามความหมายของบุุหรี่่� ไฟฟ้้า หรืือ ผลิตภััณฑ์์ยาสููบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พิิจารณาได้้ว่า ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศให้้ 

ความหมายของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ไปในทิศิทางเดีียวกััน แต่ใ่นประเทศสหรััฐอเมริกิา

ได้้เพิ่่�มเติิมคำว่่า “กััญชา” เข้้ามาในนิิยามด้้วย เนื่่�องจากสภาพสัังคม 

ของสหรััฐอเมริิกาได้้อนุุญาตให้้ใช้้กััญชาได้้ในบางมลรััฐส่่งผลให้้ประชาชน

บางส่่วนนำน้้ำยากััญชามาใช้้กัับอุุปกรณ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

สรุุปได้้ว่่า บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า หมายถึึง ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบประเภท

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ใช้แ้บตเตอร่ี่�ให้้ความร้้อนกัับของเหลวซ่ึ่�งมีีส่วนประกอบ

ของนิิโคติินและสารอื่่�น เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นละอองไอสำหรัับการสููบ ดููด ดม 

หรืือวิิธีีการอื่่�นเพื่่�อให้ไ้อละอองของเหลวนั้้�นเข้า้สู่่�ร่า่งกาย โดยมีีชื่่�อเรีียก

หลากหลาย เช่่น E-Cigs, Vapes, Mods, และ Tank System เป็็นต้้น

วิิวััฒนาการของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าถููกคิิดค้้นและพััฒนาขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 

โดยเภสััชกรและนัักสููบบุุหรี่่� ชื่่�อ Hon Lik ได้้รัับแรงบัันดาลใจในการคิิดค้้น

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการท่ี่�บิิดาของตนเสีียชีีวิิตจากโรคมะเร็็งปอด โดย Hon 

Lik นำเสนอนวััตกรรมใหม่่ให้้กัับบริิษััท Golden Dragon Holdings  

(ภายหลัังเปลี่�ยนชื่่�อบริิษััทเป็็น Ruyan) บุหุร่ี่�ไฟฟ้้าเริ่่�มระบาดเข้้าไปในยุุโรป 

และอเมริิกา เมื่่�อปีี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2008  

(พ.ศ. 2551) องค์์การอนามััยโลก ได้้ประกาศว่่า “บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่ใช่่อุุปกรณ์์

หรือืเครื่่�องมือืสำหรัับการเลิกิบุุหร่ี่�” (ฉััตรสุมุน พฤฒิภิิญิโญ, วศินิ พิิพััฒนฉััตร,  
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และ Stephen Harmann, 2562) โดยทั่่�วไปโครงสร้้างของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 

ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบหลััก คืือ 1) ตลัับที่่�ใช้้เก็็บส่่วนผสมของน้้ำยา 

ที่่�มีีสารนิโิคตินิ หรือืสารต่า่ง ๆ  2) อุปุกรณ์ทำความร้้อนใช้้ในการเปลี่�ยนน้้ำยา 

ให้้เป็น็ละอองไอ และ 3) แบตเตอรี่่�ซึ่่�งเป็น็แหล่่งให้้พลัังงาน โดยบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ได้้พััฒนามาแล้้ว 5 รุ่่�น (กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2567; 

สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย, 2567; และ U.S. Department of 

Health and Human Service, n.d.) สรุุปได้้ดัังนี้้�    

รุ่่�นท่ี่� 1 (First Generation) หรืือ Cigalikes เป็น็บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าชนิิดใช้้ 

แล้้วทิ้้�ง ใช้้ได้้ครั้้�งเดีียว ไม่่สามารถเติิมน้้ำยาบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า และไม่่สามารถ 

ชาร์์ตแบตเตอรี่่�ได้้ รุ่่�นแรกนี้้�ถููกออกแบบให้้มีีลัักษณะคล้้ายกัับบุุหรี่่�มวน

โดยทั่่�วไป  

ภาพที่่� 1 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 1

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)
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รุ่่�นท่ี่� 2 (Second Generation) เป็น็บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�พััฒนาบนพื้้�นฐาน 

จากข้้อจำกััดในรุ่่�นแรก ในรุ่่�นนี้้�จึึงสามารถใช้้งานได้้หลายครั้้�ง โดยชาร์์ต

แบตเตอรี่่�และเติิมน้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ ออกแบบให้้มีีลัักษณะคล้้ายปากกา

และมีีขนาดไม่่แตกต่่างจากรุ่่�นที่่� 1 

ภาพที่่� 2 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 2

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)

รุ่่�นที่่� 3 (Third Generation) หรืือ Tank / Mods บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

รุ่่�นที่่� 3 ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง เติิมน้้ำยาและชาร์์ตแบตเตอร่ี่�ได้้ แต่่รุ่่�นที่่� 3  

แตกต่่างจากรุ่่�นที่่� 2 คืือ สามารถปรัับแต่่งการใช้้งานตามความสะดวกของ 

ผู้้�สููบ เช่่น ปรัับแรงดัันไฟฟ้้า หรืืออุุปกรณ์ต่่าง ๆ มีีหน้้าจอแสดงผลแบบ

ดิิจิิทััล 
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ภาพที่่� 3 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 3 Tank/Mods

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)

รุ่่�นท่ี่� 4 Fourth Generation หรืือ Pod / Mods รุ่่�นที่่� 4 

พััฒนาให้้ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง มีีขนาดเล็ก็ พกพาสะดวก หลากหลายรููปทรง  

สีีสัันสวยงาม ถููกออกแบบให้้ใช้้งานร่่วมกัับนิิโคติินสัังเคราะห์์ที่่�มีีความ 

เข้้มข้้นสููง แต่่สููบง่่าย สบายคอ ร่่างกายดููดซึึมนิิโคติินได้้รวดเร็็ว 

ภาพที่่� 4 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 4 Pod

ที่่�มา : U.S. Department of Health and Human Service (n.d.)
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รุ่่�นท่ี่� 5 Toy Pods เป็น็บุหุรี่่�ไฟฟ้า้รุ่่�นล่า่สุดุที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นให้้มีีสีีสััน  

รููปลัักษณ์์และลัักษณะสวยงาม เลีียนแบบตััวการ์์ตููน ของเล่่น โมเดล 

อาร์์ตทอยต่่าง ๆ เช่่น โดเรม่่อน โปเกม่่อนเมื่่�อสููบจนหมดสามารถนำตััว

อุุปกรณ์์ไปตั้้�งโชว์์เป็็นของสะสม

ภาพที่่� 5 บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 5 Toy Pod

ที่่�มา : สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย (2567)

พััฒนาการของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ตั้้�งแต่รุ่่่�นที่่� 1 ถึงึรุ่่�นปัจัจุบุััน (พ.ศ. 2567) 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า อุุตสาหกรรมยาสููบมีีความพยายามปรัับรููปลัักษณ์์ 

และความสะดวกในการใช้้งานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยรุ่่�นที่่� 1 มีีความคล้้าย 

กัับบุุหร่ี่�มวนและเป็็นแบบใช้้แล้้วทิ้้�งจึงึไม่ไ่ด้้รัับความนิิยม นำมาสู่่�การพััฒนา 

ในรุ่่�นที่่� 2 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้ใช้้งานได้้หลายครั้้�ง ต่่อมารุ่่�นที่่� 3 เพิ่่�มเติิม

ฟัังก์์ชั่่�นการปรัับแต่่งระบบต่่าง ๆ ของตััวเครื่่�อง ได้้ตามความต้้องการ 
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ของผู้้�ใช้้งาน แต่่มีีราคาแพงและตััวอุุปกรณ์์มีีขนาดใหญ่่พกพาได้้ไม่่สะดวก  

จึึงได้้พััฒนาเป็็นรุ่่�นที่่� 4 มีีขนาดเล็็ก กะทััดรััด พกพาง่่าย สะดวก ดููทัันสมััย  

และมีีราคาถููก รวมทั้้�งพััฒนาเป็็นรุ่่�นที่่�  5 โดยเลีียนแบบของเล่่น 

ตุ๊๊�กตา อาร์์ตทอย (Art Toy) ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับกระแสนิยม 

ของวััยรุ่่�นและคนรุ่่�นใหม่่ในสัังคมท่ี่�ชื่่�นชอบการสะสมของต่่าง ๆ โดย

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นท่ี่�มีีการใช้้อย่่างแพร่่หลายในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนมากที่่�สุุด  

คืือ รุ่่�นที่่� 4 ชนิิด Pods หรืือ Vapes ซึ่่�งจะเห็็นได้้จากการพบวััยรุ่่�น 

มัักห้้อยบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นท่ี่� 4 ไว้้ท่ี่�คอ สอดคล้้องกัับข้้อมููลที่่�ผู้้�เขีียนพบเจอ

ในระบบโปรแกรมหลัังบ้้านของร้้านค้้าลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารอบ

สถานศึึกษา เมื่่�อครั้้�งลงพื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์กวดขัันกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�

สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ โปรแกรม

หลัังบ้้านดัังกล่่าวมีีการประมวลสินค้้าขายดีี 5 อัันดัับ ซึ่่�งสองลำดัับแรก 

(มากกว่่า ร้้อยละ 50) เป็็นหััว Pod ที่่�ใช้้ร่่วมกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุ่่�นที่่� 4

ภาพที่่� 6 ภาพถ่่ายหน้้าจอโปรแกรมร้้านค้้าลัักลอบจำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ที่่�มา : เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567)
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สรุุปได้้ว่า บุุหรี่่�ไฟฟ้้าพััฒนาต่่อยอดจากข้้อจำกััดมาโดยตลอด  

รวมทั้้�งปรัับปรุุงกลวิิธีี รููปลัักษณ์์ สีีสััน และฟัังก์์ชั่่�นใหม่่ ๆ ให้้สอดคล้้อง

กัับความสะดวกและความต้้องการของผู้้�ใช้้งาน เพื่่�อดึึงดููดให้้กลุ่่�มผู้้�ใช้้งาน 

ทั้้�งรายเก่่าและรายใหม่่ โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนให้้คงไว้้ซึ่่�งการซื้้�อสิินค้้า

และบริิการผ่่านการเสพติิดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง 

1.2	 วาทกรรม ความเชื่่�อท่ี่�ไม่่ถูกูต้้อง และสารเคมีีในบุหุรี่่�ไฟฟ้้า

ภายหลัังการแพร่ระบาดของบุหุรี่่�ไฟฟ้้า ทั้้�งในสัังคมแห่่งความเป็็นจริงิ 

และสัังคมออนไลน์์ ปรากฏข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและมีีการถกเถีียงกััน

อย่่างมากมาย ส่่วนมากถููกนำเสนอบนสื่่�อว่่า “บุุหรี่่�ไฟฟ้้าปลอดภััย กว่่า 

บุหุรี่่�มวน” ซึ่่�งเป็น็กลยุทุธ์ท์างการตลาดท่ี่�ชาญฉลาดของอุตุสาหกรรมยาสููบ 

พร้้อมเน้้นย้้ำถึึงความทัันสมััยและมีีรสนิิยมที่่�ก้้าวทัันเทคโนโลยีี กลยุุทธ์์

เหล่่านี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิดวาทกรรมต่่าง ๆ ท่ี่�เมื่่�อพิิจารณาไตร่่ตรองแล้้วอาจ 

ไม่่เป็็นความจริิง อาทิิ บุุหรี่่�ไฟฟ้้าปลอดภััยกว่่าบุุหรี่่�มวน บุุหรี่่�ไฟฟ้้าไม่่มีี

นิโิคติิน เนื่่�องจากมีีงานวิิจััยและข้้อมููลทางการแพทย์ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบ 

ทางสุขุภาพที่่�เกิดิขึ้้�นจากการบริโิภคบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ดัังนั้้�น การเข้้าใจถึงึวาทกรรม 

และความเชื่่�อ ซึ่่�งเป็็นกลยุทธ์ของอุุตสาหกรรมยาสููบ รวมถึึงเข้้าใจผลกระทบ 

จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง ในหััวข้้อที่่� 1.2. ผู้้�เขีียนประสงค์์ 

นำเสนอวาทกรรมและความเชื่่�อที่่�ไม่่ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า พร้้อมทั้้�ง 

นำเสนอผลกระทบจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันเป็็นข้้อเท็็จจริิงทางการแพทย์์ และ 

สารเคมีีที่่�อยู่่�ภายในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ปกครอง ครูู 

บุุคลากรทางการศึึกษาและผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลตนเองและส่่งเสริิมการ

เรีียนรู้้�สำหรัับเด็็กและเยาวชน
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กลยุุทธ์ทางการตลาด: วาทกรรม ค่่านิิยม และความเชื่่�อท่ี่�ไม่่ถูกูต้้อง 

เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ก่อ่นนำเสนอวาทกรรม ค่า่นิยิม และความเชื่่�อท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องเกี่่�ยวกัับ 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสัังคมไทย ผู้้�เขีียนขอนำเสนอกลยุุทธ์์ทางการตลาดของ

อุตุสาหกรรมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจในเบื้้�องต้้น เนื่่�องจากกลยุทธ์ทางการ

ตลาดเหล่่านี้้� ได้้นำไปสู่่� “ความจริิงที่่�บิิดเบืือน” หรืือ “วาทกรรม ค่่านิิยม  

และความเชื่่�อ” ท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง โดยผู้้�เขีียนได้้สัังเคราะห์์เอกสารและ 

งานวิชิาการทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ (World Health Organization,  

2024; U.S. Department of Health and Human Service, n.d.;  

เมธชนนท์์ ประจวบลาภ และสุุรเชษฐ์์ โพธิ์์�แสง, 2567; และ ฉััตรสุุมน 

พฤฒิิภิิญโญ, วศิิน พิิพััฒนฉััตร, และ Stephen Harmann, 2562) พบว่่า 

อุตุสาหกรรมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้วางกลยุทธ์ก์ารตลาดอย่า่งแยบยลเพื่่�อดึึงดููดให้้เด็ก็ 

เยาวชน และกลุ่่�มลููกค้้ากลุ่่�มใหม่่ ๆ เข้้าสู่่�วงจรบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดัังนี้้� 

1.		 การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่: จากเอกสาร

ภายในของธุุรกิิจยาสููบที่่�ถููกเปิิดเผยสู่่�สาธารณะ เอกสารในปีี 2513 ระบุุ

ไว้้ว่่าลููกค้้า “กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน” จะเป็็นลููกค้้าที่่�มา “ทดแทน” ลููกค้้า

กลุ่่�มเดิิมที่่�เคยสููบ การทำการตลาดที่่�มุ่่�งเป้้าไปยัังเด็็กและเยาวชนจะช่่วย

ทำให้้เกิดิความยั่่�งยืนืทางธุรุกิจิในอนาคต ข้้อความข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ 

หากมีีการปรัับปรุงกลยุุทธ์์การตลาด หรืือนำเสนอผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตร 

กัับคนรุ่่�นใหม่่จะช่่วยดึึงดููดให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�มาใช้้บริิการมากขึ้้�น กลยุทธ์

การออกแบบผลิตภััณฑ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ นำไปสู่่�การพััฒนาบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ชนิดิต่า่ง ๆ   

ที่่�มีีสีีสัันสวยงาม ขนาดเล็็ก และพกง่่าย (ตามที่่�นำเสนอไปในหััวเรื่่�อง

วิิวััฒนาการของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า) รวมไปถึึงการปรุุงแต่่งน้้ำยาให้้มีีกลิ่่�นหอมและ

หวาน ซึ่่�งพบว่า่มีีการแต่ง่กลิ่่�นมากกว่่า 16,000 รสชาติ ิส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลิ่่�นที่่�
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เยาวชนชื่่�นชอบ เช่น่ ขนมหวาน ลููกอม นม น้้ำผลไม้้ สอดคล้้องกัับข้้อมููลของ 

E.J.Z. Krusemann et al (2018) นำเสนอวงล้้อกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการ

ทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ โดยพบกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้า อาทิิ ลููกกวาด  

ขนมหวาน ผลไม้้ นม น้้ำอััดลม กาแฟ มิ้้�นต์์ นำเสนอได้้ดัังภาพที่่� 7 

ภาพที่่� 7 วงล้้อแสดงกลิ่่�นบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากการทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ

ที่่�มา : E.J.Z. Krusemann et al. (2018)

การลัักลอบจำหน่า่ยในประเทศไทย พบการลัักลอบจำหน่า่ยบุหุรี่่�

ไฟฟ้้าและน้้ำยาเติิมบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลิ่่�นต่่าง ๆ จำนวนมากเช่่นกััน ผู้้�เขีียนมีี

โอกาสบัันทึกึภาพน้้ำยาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ท่ี่�มีีวางจำหน่า่ยจากการเข้้าสัังเกตการณ์์

จัับกุุมของสำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
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ภาพที่่� 8 น้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากลิ่่�นต่่าง ๆ ที่่�ลัักลอบจำหน่่ายในประเทศไทย

ที่่�มา : เมธชนนท์์ ประจวบลาภ (2567)

นอกจากนี้้� ข้้อมููลของกรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ และสถาบััน

ยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย ได้้ทำการสำรวจอิิทธิิพลที่่�ส่่งผลให้้เด็็กและ

เยาวชนเข้้าถึึงบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในปีี 2565 พบข้้อมููลสำคััญว่่า เด็็กและเยาวชน

ที่่�ชื่่�นชอบกลิ่่�นบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า มีีโอกาสสููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้ามากกว่่า 9.89 เท่่า  

ผลการสำรวจนี้้� จึึงตอบข้้อสงสััยที่่�ว่่า ทำไมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าจึึงต้้องพััฒนา

บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและน้้ำยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้มีีสีีสัันสวยงาม กลิ่่�นและรสชาติิ 

หอมหวาน นั่่�นก็เ็พราะต้้องการดึงดููดให้้เด็ก็ เยาวชน และคนรุ่่�นใหม่เ่ข้้าสู่่�วงจร 

บุุหรี่่�ไฟฟ้้านั่่�นเอง

2.		 การทำำ�โฆษณาและสื่่�อสารการตลาด: อุุตสาหกรรมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

มีีการทำตลาดบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อาทิิ Instagram Facebook Twitter 

(X) และ TikTok ผ่่านแคมเปญ “เด็็กปลอดบุุหรี่่�” เนื้้�อหาของแคมเปญมีี

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า แคมเปญนี้้�มีี 


